রা 
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ভ্িক্ভীম্ম এও 


€দ্বিতীষ্ম প্রশ্পপত্র ) 
শাদসনপদ্ধতি--ভারভ 


( কলিকাতা, বর্ধমান ও উত্তরবঙ্গ বিশ্ববিদ্ভালয় কর্তৃক সংকলিত 
ব্রৈবাম্বিক ক্নাতক পৰীক্ষা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পাঠ্যসৃচী 
অনুসারে লিখিত ) 


আীশিবনাথ চক্রবতী, এম. এ. 


অধ্যক্ষ, হ্াামাপ্রপাদ কলেজ, কলিকাতা, 
+£8.18 10670209550 ০ 1১০118568*, 'রাষ্্রতত্ব', 'রাইটতত্বঃ ( শ্রধাষিক তু 
সংক্ষরণ ১ম, ২য় ও ৩য খণ্ড), 'অর্থতত্ব,। 'ধনবিজ্ঞান ও পৌরবিষ্ঞতন?, 
'প্রাগ২বিশ্বধিষ্ভালয় শ্রেণীর ধনবিজ্ঞাম ও পৌর বিজতান”, 
'বাণিজিযক পৌরবিজ্ঞান ও ধনবিজ্ঞান' 
প্রভৃতি গ্রস্থ প্রণেত! 


মভার্ণ বুক এজেন্সী প্রাইভেট লিমিটেড 
পুস্তকবিক্রেতা ও প্রকাশক 
১০, বঙ্কিম চ্যাটাজা স্বীট, 
কলিকাত1-১২ 
১৯৬৫ 


প্রকাশক £ 
শ্রীদীনেশচন্দ্র বস্‌ 
মভার্ণ বুক এজেন্সী প্রাইভেট লিঃ 
১৬, বন্ধিম চ্যাটাজা হট, 
কলিকাতা-১২ 


প্রথম সংস্করণ-_নভেম্বর ১৯৬০ 

দ্বিতীয় সংস্করণ--ডিসেম্বর ১৯৬১ 
তৃতীয় সংস্করণ-_মার্চ ১৯৬৩ 

চতুর্থ সংস্করণ ( স্বতন্ত্র )_জুলাই ১৯৬৫ 


মুদ্রাকর £ 
শীঅজিতকুমার বশ্ছু 
শক্তি প্রেস 
২৭।৩ বি, হরি ঘোষ হ্রীট, 
কলিকাতা -৬ 


চতুর্থ সংস্করণের ভূমিকা 


কলিকাতা বিশ্ববিষ্ঠালয়ের নূতন বিধানান্বযায়ী ভারতের শাসনপদন্ধতি 
পাস কোসেরর প্রথম ভাগ পরীক্ষার দ্বিতীয় প্রশ্থপত্রের অস্তঙূক্ত করা হইয়াছে। 
এই কারণে ভারতের শাসনপদ্ধতি একটি স্বতন্ত্র খণ্ডে প্রকাশিত হইল। 
বিশ্ববিদ্ভালয় কর্তৃক নির্ধারিত ভারত শাসনপদ্ধতির সমগ্র পাঠ্যসৃচী এই 
সংস্করণে আলোচিত হইল । প্রত্যেক অধ্যায়ের শেষে বিশ্ববিদ্যালয়ের প্রশ্ন 
ংযোজিত হইল। পুস্তকের শেষে সম্ভাব্য প্রশ্নসমূহের উত্তরের ইংগিত 
দেওয়া হইল । আশা করি, পুস্তক পাঠে ছাব্র-ছাত্রীগণ বিশেষভাবে উপকৃত 
হুইবেন। প্রকাশক ও প্রেসকে ধন্ঠবাদ | 


শ্যামাপ্রসাদ কলেজ 


কলিকাতা-২৬ 
বথযাত্রা, ১৫ই আষাঢ়, ১৩৭২ ভ্ীশিবনাথ চক্রবতী 


ইং ৩০।৬1৬৫ 


8176০-%6297 1)60766 (00085 
০১711810089 11) 7১01111091 901৩7706 (1১855 €০0৪756) 
1১৪8 ৫ 
(০0৮61710108 01 [10019 


[0019---000191 19801998 01 60৪ 000801606802-77155 1১0990019, 
6106 170708107010691 18110655008 101090061৮6 1১717010199 01 96869 
701105. 

[07৮15102০01 1005৮019---17918,01010 ০৪9669918 (109 1020107 809 
09 968099 (4010017019078159 8000. 19619185159), 

[01010 9059]010191)/--1095161027 8100 [00৮4215060৪ 
127959100106---17001006101708 01 17178 (০0010011011 117190018---168 
78196101010 1১811181090 0--07020000516102 55090: 7701002010259 01 
191118507091)6--15987912,0159 1১909601879--0320810015] 0০96:০0], 

3৮৪09 005 91:01001)69--717098101010 800 100৬978০017 &09 
€9097)০0:-1209181010 807. চা০20610]8 01 69 0০1091] ০01 
117150678--00110099110970 820. 170180010108 01 6109 11981818.0159 
0001701] 00. 1১919186159. 45980101915 11) 2, 30৪,০৪--148819185159 
[১:00999.0:9--71107187808 0000701, 

(001709616061092 9১00. 17000610209 01 609 9301019109 0০97৮-৮৪, 
01191 09591108102 01 609 01£9,0199.6102) 91609 968৮9 ৭ 9010192, 

181৮২ 3596900 10 10909, 

[009 [7190601788--€01511 ১9£)1098, 

১0 00611106501 609 ৪9600 01 109081 30567010910 110 ৬9৪ 
73970 691. 


সূচীপত্র 


বিষয় পৃষ্টা 
প্রথম অধ্যায় 
শাসনতন্ত্রের ক্রমবিকাশ ( ড০166100 0? 059 চ:98806 0008$160- 
6102) ১ 


তারতের নৃতন শাসনতম্ত, চস 970199. 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় শাসনতন্রের উৎস ও বৈশিষ্ট্য (8০52993 80৫ 28800 768 
0? 0106 1200180 002058116010102 ১ ঙ৬ 


ভারতের শাসনতন্ত্রের উপাদান, ভারতের শাসনতন্ত্রের 
বৈশিষ্ট্য, ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র ও ১৯৩৫ সালের ভারত- 
শাসন আইন) 10য:920180ম, 


তৃতীয় অধ্যায় 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের গঠন (8৮75০৮29০01 6৪ 1750180 


00100 ) ১৬ 
ভারত যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশ, বাজ্যপুনর্গঠন কমিশনের 
্বপারিশ, রাজ্যপুনগঠন বিল, রাজ্যপুনগঠন আইন ও 
ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বর্তমান রূপ, রাজ্য, কেন্দ্রশাসিত 
অঞ্চল, আঞ্চলিক সভার গঠন ও ক্ষমতা, 75)2:91:58599, 


বিষয় পৃষ্টা 
চতুর্থ অধ্যায় 
প্রস্তাবনা! (71006 579800016 0 06 00708626810 ) ২৮ 


ভারতের শাসনতন্ত্রের প্রস্তাবন।1, সমালোচন], ভারত ও 
সাধারণতন্ত্র রা্ুসমূহ, 129:01999. 


পঞ্চম অধ্যায় 
ভারতের নাগরিকত্ব ও মৌলিক অধিকারসমূহ (1200:92 
0161261051010) 800. 2100 97006127691 71208 ) ৩৩ 


নাগরিকত্ব, ভারতে নাগরিক অধিকারের বিলুপ্তি, 
নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারসমূহ, ১। সাম্যের 
অধিকার, ২। স্বাধীনতার অধিকার, ৩। শোষণের বিরুদ্ধে 
অধিকার, ৪ | ধর্মসন্বন্ধীয় স্বাীনতার অধিকার, ৫ শিক্ষ। 
ও সংস্কৃতিগত অধিকার, ৬। সম্পত্তির অধিকার, ৭ | শাসন- 
তান্সিক উপায়ে প্রতিকারের অধিকার, মৌলিক অধিকার- 
গুলির বৈশিষ্টা, সমালোচনা) 115:901965, 


ষষ্ঠ অধ্যায় 
রাষ্ট্রপরিচালনার নির্দেশাতক নীতি €(701:9061%6 72710110168 0: 
8১৪১৪ ৮০]1০0ড ) 88 
নিদেশ'আক নীতি, সমালোচনা, নির্দেশাত্বুক নীতিগুলির 
তাৎ্পধ, মৌলিন অধিকার ও নির্দেশাক্পক নীতি, 
11507101925. 
সপ্তম অধ্যায় 
যুক্তরাত্রীক্স শাসনব্যবস্থা! (00102, 5:600256 ) . ৪৯ 
রাষ্ট্রপতি, রাট্রপতি নিয়োগ, রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা, (১) 
শাসন-পরিচাঁলনার ক্ষমতা, €২) আইনপ্রণয়ন-ক্ষমতা, 
(৩) অর্থ-সংক্রাস্ত ক্ষমতা, (৪) বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা, 


(14০ ) 


(6) জরুরী ক্ষমতা, (ক) জরুরী অবস্থার ঘোষণা, খে) 
রাজ্যগুলির শাসনতান্ত্রিক অচল অবস্থা-সংক্রাস্ত ঘোষণা, 
(গ) অর্থ-সংক্রান্ত জরুরী অবস্থা ঘোষণা, রাষ্ট্রপতি-পদের 
কয়েকটি শাসনতাস্ত্রিক ক্রুটি, ইংলগ্ডের রাজা ও ভারতের 
রাষ্ট্রপতি, রাষ্ট্রপরিচালনা ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির পদমর্ধাদা ও 
প্রভাব এবং মাকিন যুজ্রাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি, উপ-রাস্ট্রপতি, 
মন্ত্রিপরিষদ, ভারত সরকারের বিভিন্ন দপ্তর, মন্ত্রিপরিষদের 
কার্ধ ও ক্ষমতা, মন্ত্রিপরিষদের বিভিন্ন সংস্থা, মন্ত্রিপরিষদের 
সহিত রাষ্ট্রপতির সম্পর্ক, মন্ত্রিপরিষদের সহিত প্রধ্ণান- 
মন্ত্রীর সম্পর্ক, মন্ত্রিপরিষদের সহিত আইনসভা সম্পর্ক ও 
মন্ত্রিগণের দায়িত্ব, প্রধানমন্ত্রীর ভূমিকা ও পদমর্যাদা, 
ভারতের প্রধানমন্ত্রী ও বৃটিশ প্রপানমন্ত্রী, ভারতের মহা- 
বাবহারিক, ভারতের প্রধান হিসাব-পরীক্ষক, 108 9:01989. 


অম অধ্যায় 


যুক্তরাষ্রীয় আইনসভ। € 00200 1,861918276 ) ৮৩ 

পার্লামেন্টঃ রাজাসত], রাজাসভার ক্ষমতা ও কার, উচ্চ- 
পরিষদ হিসাবে রাজ্সভার স্থান, লোকসভ1, লোকসভার 
ক্ষমতা ও কার্ধ, পার্লামেন্টের সদস্যগণের অধিকারসমূহ, 
পার্লামেন্ট সভার কার্য ও ক্ষমত!) রাজ্যসভ1 ও লোকসতার 
মধ্যে সম্পক, স্পাকার, ভারতীয় পার্লামেণে বিরোধী দলের 
ভূমিকা, আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি, পার্লামেন্টে অর্থ-সংক্রাস্ত 
বিল, আইনসভার বিভিন্ন সংস্থা, আয়-ব্যয়ের উপর 
পার্লামেন্টের নিয়ন্ত্রণক্ষমতা, ভারতের পার্লামেন্ট, বুশ 
পার্লামেন্ট ও মাকিন-যুক্তরাষ্থ্রের কংগ্রেস, 75:01569. 


নবম অধ্যায় 


যুক্তরাষ্ত্রীয় বিচারব্যবস্থা (02107. 05010191 ) ১০৭ 
স্বপ্রিম কোর্ট, হ্বপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা, (১) আদিম 


(7৯ ) 
বিষয় পৃষ্ঠ 
বিভাঁগ, (২) আপীল বিভাগ, (৩) পরামর্শ বিভাগ, 
(8) মৌলিক অধিকার সম্পকিত বিভাগ, স্প্রিম কোর্টের 
ভূমিকা, ভারতের স্বপ্রিম কোর্ট ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
ক্কপ্রিম কোর্ট, চ)39101868. 


দশম অধ্যায় 


রাজ্যশাসন কর্তৃপক্ষ (1:09 96866 908059 ) ১১৫ 
রাজ্যসরকার, শাসনকর্তৃপক্ষ, রাজ্যপাল, রাজ্যপালের 
নিয়োগপদ্ধতি, রাজ্যপালের ক্ষমতা, শাসনবিভ1গীয় 
ক্ষমতা, আইনবিষয়ক ক্ষমতা, অর্থবিষয়ক ক্ষমত1, বিচার- 
বিষয়ক ক্ষমতা, রাজ্যপাল পদের শাসনতান্ত্রিক তাৎপর্ধ, 
মন্ত্রিপরিষদের সহিত পাজ্যপালের সম্পর্ক, মন্ত্রিপরিষদ, 
মুখ্যমন্ত্রী, রাজ্য মহা-বাবহারিক, 875:9701595. 


একাদশ অধ্যায় 


রাজ্য আইনসভা! (06 85৪6৪ 1,6£18185019 ) ১২৭ 
রাজ্য আইনসভা, বিধান পরিষদ, বিধান সভ।, রাজ্যগুলির 
আইনসভার গঠন, কেন্্-শাসিত অঞ্চলের স্থানীয় সভা, 
রাজ্য আইনসভার ক্ষমতা ও কার্ধ, রাজ্য আইনসভার 
ক্ষেত্রে দ্বি-পরিষদের সপক্ষে ও বিপক্ষে যুক্তি, অর্থ-সংক্রান্ত 
আইন, মন্ট্িপরিষদের সহিত আইনসভার সম্পর্ক, জম্মু ও 
কাশ্মীরের অবস্থা, কেন্ত্র-শীসিত অঞ্চলের শাসনব্যবস্থা, 
15.0701895. 


দ্বাদশ অধ্যায় 


রাজ্যের বিচারব্যবস্থা। (গু09 86৪৮৪ 30920181 ) ১৩৭ 
দেওয়ানী আদালত, ফৌজদারী আদালত, উচ্চ আদালত, 
কাধ ও ক্ষমতা, আদিম ক্ষমত1, আপীল ক্ষমতা, ভারতে 
বিচারবাবন্থার বৈশিষ্টা, [)970898৪, 


(151০ ) 


বিষয় পৃঠ্ঠা 
ব্রয়োদশ অধ্যায় 
শাসনতন্ত্রের সংশোধন (80360000606 00 28 00086126100) ১৪৪ 
শাসনতন্ত্র সংশোধনের পদ্ধতি, ভাঁরতের-শাসনতস্ত্রের 
ংশোধন আইনসমূহ, 17059701985, 


চতুর্দশ অধ্যায় 


ক্ষমতা বন্টন (1)1561056100 01 70623 ) ১৫০ 
যুক্তরাস্ট্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতাবিভাজন, কেন্দ্রীয় 
সরকার ও রাজ্য সরকারের মধ্যে আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার 
বণ্টন, কেন্জ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে শাসনক্ষমতার 
বণ্টন, যুক্তরাষেণ সহিত রাঁজ্যসবকারের বাজস্ব-বিষয়ক 
সম্পর্ক, 10য.680199৭. 


পঞ্চদশ অধ্যায় 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত রাজ্য সরকারের শাসন সম্পর্ক (8070151808- 
61৮6 চ9186100 996৬9910 009 01100. &0৫ 0179 8686৪ ) ১৫৭ 
শ]সন-সম্পর্ক, 17597015995, 
ষোড়শ অধ্যায় 
ভারত যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতি € 2৪৮76 01 6119 110019,0 £609::96100) 
৯১৬০ 
ভারতে যুক্তরাস্ট্রীয় ব্যবস্থায় রাজাগুলির স্থান ও অন্যান্য 
যুজরাস্ট্রের সহিত তুলনা, ভারতের শাসনতত্ত্রের যুক্তরাষ্থ্ীয় 
ও এককেন্দ্রীয় বৈশিষ্ট্য, যুক্তরাস্ট্রীয় বৈশিষ্ট্য, এককেন্দ্রায় 
শাপনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য, চ05:91:91595. 


সপ্তদশ অধ্যায় 


ভারতে দলব)বস্থ। € 58:65 85৪86600 10 10018 ) ১৬৬ 
জাতীয় মহাসভ1 কংগ্রেস, জাতীয় কংগ্রেসের বর্তমান 
নীতি, কংগ্রেসের সংগঠন, সরকারী ও বেসরকারী 


(৮০ ) 


কংগ্রেসের সম্পর্ক, ভারতের সাম্যবাদী দল, স্বতন্ত্র দল, 
হিন্দু মহাসভ।+ ভারতের শাসনক্ষেত্রে দলীয় ব্যবস্থার 
ভূমিক12 12597089899. 


অগ্াদশ অধ্যায় 
ভারতে ভোটদান ব্যবস্থ। (৭:09 70916960:%]1 85৪69100 20. 10019 ) 
১৭৭ 
নিবাঁচকমগ্ডলী, ভারতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাপিকার, 
11209101995, 
উনবিংশ অধ্যায় 
রাষ্টরকৃত্যক ও রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ €ঘৃঢ৪ ৪6751088৪00 
00110 8915109 00700019310 ) ১৮২ 


রাষ্ট্রকৃত্যক, ভারতে জনপালন কুত্যক. কেন্দ্রীয় রাষ্রভৃত্য 
নিয়োগ পরিষদ, পাষ্ট্রভূতা নিয়োগ পরিষদের কার্ধ, 
সমালোচনা, রাজ্যভূত। নিয়োগ পবিষদ) 1,:6101895. 


বিংশ অধ্যায় 


ভারতে সরকারী ভাষা (0780+8] 1,90£0826 10 [701 ) ১৮৯ 
ভরতে ভাষা সমস্তা, সরকারী ভাষা, আঞ্চলিক ভাষা- 
সমূহ, সংখ্যালঘুদের শাঁষা, সপিম কোটি ও উচ্চ বিচারা- 
লয়ের ভাষা, বিশেষ নির্দেশ, ভাষা পরিষদ ও পার্লা- 
মেপ্টাপী। সংস্থা, 10য6701565. 


একবিংশ অধ্যায় 


শাসনতন্ত্রে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা (89019) 
6:0:131018 1); 606 00056160100 :919610£ 00০  06:6910 
05188868 ) ১৯৪ 

গণতঙ্থে সংখালঘদের স্থান, তপশীলী জাতি, তপঙীলী 
সম্প্রদায় ও অন্তাগ্ত অনুন্নত শ্রেণীর জহ্ঠ বিশেষ ব্যবস্থা, 
ইঙ্গ-ভারতীয়দের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা 1059701899. 


(৮০ ) 


দ্বাবিংশ অধ্যায় 

পশ্চিমবঙ্গে স্থানীয় শাসন € &0 09611009০01 7,008] 00৮68107080 

10 685 8670£81 ) ১৯৮ 
স্বাণীয় শাসন কাহাকে বলে, বিভাঁগ ও বিভাগীয় শাসন- 
কর্তা, জেলাশাসক, মহকুমা শাসন, থানা, স্থানীয় স্বায়ন্ত- 
শ/সন, কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠান, পৌর-প্রতিষ্ঠানের কাজ, 
পৌর-প্রতিষ্ঠানের আয়ের উৎস, সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠান, 
সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠানের কাধ, আয়, সেনানিবাস 
প্রতিষ্ঠান, গ্রামীণ স্বায়ত্বশাসন প্রতিষ্ঠান, জেলাবোর্ড, কার, 
জেলাবোর্ডের আত্ম, স্থানীয় বোর্ড, ইউনিয়ন বো, 
কার্য, আয়, গ্রাম পঞ্চায়েত, অন্তান্ত আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান, 
কলিক!তা নগরোন্নয়ন প্রতিষ্ঠান, কলিকাতা বন্দর-রক্ষক 
প্রতিষ্ঠান, পশ্চিমবঙ্গে স্থানীয় স্বায়তুশাসন ব্যবস্থার ক্রটি, 


[75970)895. 
ত্রয়োবিংশ অধ্যায় 
ভারতের শীসনতন্ত্রের অন্ততু স্ত বিবিধ বিবক্ববন্তু (111809118709008 
70518107083 01 069 00086160610 ) ২১৪ 


চতুবিংশ অধ্যায় 
ভারতের শাসনতন্ত্র সম্পর্কে কষ্মেকটি অভিমত (8০01206 0039:5%- 


20228 00 009 21001820 90118018200 ) ২১৬ 
পরিশিষ্ট (১) সধাক্ষপ্তসার ২১৯ 
পরিশিষ্ট (২)- প্রশ্ন ও উত্তরের ইংগিত ২২৭ 


বর্ণানুক্রমিক সৃচী-_ ২৪৭ 


নাষতত্ব 
দ্বিতীয় খণ্ড 


শাসনপদ্ধতি--ভারত 
ভশএখস্ম আল্্যাজ্জ 


শাসনতন্ত্রের ক্রমবিকাশ 


(70120107) 01 6186 1১1559106 (601091865868019) 


ভারত যে আজ শুধু স্বাধীন সার্বভৌম রাষ্ট্র বলিয়া জগৎসভায় একটি 
পিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়াছে তাহ! নয়, ভারতীয় রাষ্্পবিচালনার নৈতিক 
আদর্শ আজ সর্বদেশ কর্তৃক স্বীকৃত হইতে চলিয়াছে! শিশুরা হইলেও অতি 
অল্লিকালের মধ্যে আন্তর্জাতিক রাঁজনীতিক্ষেত্রে ভারত যে বিশিষ্ট স্থান 
অধিকার করিতে সমর্থ হইয়াছে, তাহা একদিকে তাহাকে যেরূপ তাহার 
অতীত গৌরবের সার্থক উত্তরাধিকারী বলিয়া প্রমাণিত করিয়াছে, অপরদিকে 
সেইবূপ তাহার ভবিষ্যৎ শৌরবপূর্ণ ভূমিকা সুচিত করে। বহুদিন পর্যন্ত 
ভারত পরাধীন ছিল । মুসলমান শাসকগণ বহু শতাব্দী ধরিয়া ভারত শাসন 
করিয়াছিলেন এবং শেষ পর্যন্ত তাঁহার! ভারতের অধিবাসী হুইয়! নিজেদের 
ভারতীয় বলিয়৷ পরিচয় দিতেন। কয়েকজন ব্যতীত অন্ান্ত মুসলমান 
নৃপতিগণের শাসণকালে সকল সম্প্রদায়ের লোকই সমান হ্খ-ছুঃখের 
অধিকারী ছিল + ব্যবসায়-বাণিজ্যক্ষেত্রেও সকলের সমান অধিকার ছিল। 
ভারতের ধনরত্ব ভারতেরই থাঁকিত, সাত সমুদ্র তের নদী পার হইয়া তাহ 
বিদেশে চলিয়! যাইত ন1। রর 

ভারতের অফুরস্ত ধন্রত্বের লোভে আকৃষ্ট হইয়া পোতু'গীজ, স্প্যানীস়্, 
ওলন্দাজ, দ্িনেমার, ফরাসী ও সর্বশেষে ইংরাজ জাতি এদেশে মুখ্যত: 
বাণিজ্যব্যপদেশে আগমন করে । বণিকের ছদ্মবেশের অন্তরালে প্রত্যেকটি 
জাতির উদ্দেশ্ব ছিল মুসলমান শাঁসকগণের দুর্বলতার স্বযোগ গ্রহণ করিয়া 
এদেশে রাজ্যস্থাপন কর! এবং ভারতবাসীকে খষ্টধর্মে দীক্ষিত কর! । ভাত ও 


২ রাষ্টতত্ 


প্রতীচ্যের অন্যান্ত দেশগুলির সহিত বাণিজ্য করিবার উদ্দেশ্যে ষোল শত 
খৃষ্টাব্দে রাণী এলিজাবেখ-প্রদত্ত সনদবলে যে ইষ্ট হত্ডিয়া কোম্পানী গঠিত 
হয়, শেষ পর্যন্ত সেই কোম্পানীর স্বদক্ষ ও স্থচতুর কর্মচারী রবার্ট ক্লাইভ 
ছলে-বলে-কৌশলে পলাশীর যুদ্ধে নবাব সিরাজদ্দৌলাকে পরাজিত করিয়া 
এদেশে বৃটিশ শাসনের গোড়াপত্তন করেন । পাশ্চাত্য অন্তান্য জাতিগুলি ধীরে 
ধীরে স্বেচ্ছায় বা প্রতিযোগিতার অসামর্ধ্যে এদেশে বুটিশ কর্তৃত্ব স্বীকার 
করিয়া লইতে বাধ্য হয়। ১৭৫৭ খরষ্টাব্দে পলাশীর যুদ্ধের কয়েক বৎসর পরে 
১৭৬৫ খৃষ্টাব্দে কোম্পানী বাংলা, ধিহার ও উড়িষ্যার দেওয়ানী লাভ করিয়া 
কাধতঃ এদেশ শাসন করিতে আরম্ভ করিল। বণিকের মানদণ্ড রাজদণ্ডে 
পরিণত ইইল | ১৭৬৫ খুষ্গাব্দ হইতে আরস্ত করিয়া ১৮৫৮ খুষ্টান্দ পর্যস্ত এদেশ 
ইষ্ট ইপ্ডিয়া কোম্পানীর শাসনীধীন ছিল। শাসনকার্ধ স্রপরিচালিত করিবার, 
উদ্দেশ্যে এই সময়ে বৃটিশ পার্লামেন্ট সভ। কয়েকটি আইন বিধিবদ্ধ করিয়া 
কোম্পানীর শাসনকাধ নিয়ন্ত্রণ করে । ১৮৫৭ খুষ্টাব্দে বিদেশী শাসনের বিরুদ্ধে 
দেশব্যাপী এক বিদ্রোহ অনুষ্ঠিত হয়। শাসকগোষ্ঠী এই অভ্যুত্থানকে “সিপাহী 
বিদ্রোহ' নামে অঠিহিত করিলেও তারতবাসিগণ এই বিদ্বোহকে তাহাদের 
জাতীয়তাবোধের স্বত:ঃস্ফ,ত প্রথম সংঘবদ্ধ অভিব্যক্তি বলিয়া মনে করেন। 
বিদেশী শাসনের অবসান ঘটাইয়া স্বরাজ লাভ করিবার এই স্বাধীনতা 
সংগ্রাম শাসকগণ নিষ্ঠুৰহত্তে দমন কবিতে সমর্থ হইলেও ইংলগের বাষ্টর- 
ধুরদ্গরেরা ভারতবাসীর স্বাধীনতা-স্পূহার সমাক্‌ পরিচয় পাইয়াছিলেন। 
এতদ্বাতীত রবার্ট ক্লাইভ, ওয়ারেন হেষ্টিংস প্রমুখ কোম্পানীর শাসকগণ কর্তৃক 
অনুষ্ঠিত অন্তায়, অবিচার ও অত্যাচারের কাহিশী বিদিত হইয়া ইংলগ্ডের 
জনমতও এদেশে কোম্পানীর অনুস্ত শাসননীতির প্রতি বিরূপ মনে'ভাবাপন্ন 
হইয়া উঠিয়ছিদ। ফলে ১৮৫৮ খৃষ্টাব্দে মহারাণী ভিক্টোরিয়ার রাজত্বকালে 
একটি নূতন ভারতশাসন আইন রচিত হয়। এই আইনের সহিত মহারাণী 
স্বপ্নং তাহার ভারতীয় প্রজাবন্দের উদ্দেশ্যে একটি ঘোষণ! প্রচার করিয়া 
ভারতীয় জনমতকে ধুশী করিবার চেষ্টা করেন। এই আইনের দ্বারা ভারতে 
কোম্পানীর শাসনের অবসান ঘটে । এই সময় হইতে ভারতশাসনের ভার 
প্রত্যক্ষভাবে স্বয়ং ইংলগ্েশ্বরী গ্রহণ করেন । 

স্বাধীন ভারতের শাসমতন্ত্র বহুল পরিমাণে বৃটিশ সরকার কর্তৃক 
রচিত ভারতশাসন আইনের দ্বারা প্রভাবি৬ হইয়াছে। ্বতরাং বর্তমান 
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শাসনতন্ত্রের সহিত সম্যক্‌ পরিচয় লাভ করিবার জন্ত পূর্বতন বৃটিশ সরকার- 
প্রণীত ভারতশাসন আইনগুলি সম্বন্ধে কিছু আলোচন! অত্যাবশ্বাক বলিয়া 
মনে হয়। 

১৮৫৮ খৃষ্টানদের ভারতশাসন আইনের প্রবর্তন করিবার প্রধান উদ্দেশ্য 
ছিল শাসনব্যবস্থাকে কেন্দ্রীভূত করিয়া স্বনিয়ন্্িত করা । এইজন্লা একজন 
' ভারতসচিব (99০2০9885০1 ৭6869 191 [0018 ) নিযুক্ত হইলেন! ভাঁরত- 
অচিব ইংলগ্ডের কেবিনেট সভার একজন সদস্য ও ভারতশাসন ব্যাপাবের 
জন্ঠ পার্লামেন্ট সভার নিকট দায়ী ছিলেন | ইহার পৰ ১৮৬১১ ১৮৯২ ও ১৯০৯ 
খৃষ্টাব্দে যথাক্রমে তিনটি ভারতশাপন আইন রচিত হয়। কোম্পানীর শাসন- 
কালে ১৮৫৩ খুষ্টাব্দের চাঠার আইনে বারজন সরকারী সদস্য লইয়া কেন্জ্রীয় 
সরকারের প্রথম আইনসভা গঠিত হইয়াছিল । শেষোউ, ভ্িনটি আইনের 
দ্বার! প্রাদেশিক শাসনক্ষেত্রেও পরোক্ষ নির্বাচনপদ্ধতিতে প্রাদেশিক আইন- 
সভার ক্যষ্টি হয় এবং কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক আইনসভাকে আলাপ-আলোচনা 
করিবার কিছু ক্ষমতা প্রদান করা হয়। ১৯০৯ খুষ্টাব্দের মলে মিন্টো! আইন 
দার] মুসলমান সম্প্রদায়ের জন্য পৃথক্‌ নির্বাচন নীতি স্বীকৃত হয়। 

১৯১৯ খুষ্টাব্দ পর্যন্ত ভারতের শাসনব্যবস্থা নীতিগততাবে ও কাত: 
এককেন্দ্রীয় ছিল। সর্বভারতীয় কংগ্রেস সভার অনুপ্রেরণায় এই সময় হইতে 
জনসাধারণের মধ্যে স্বাধীনতালাভের আকাজ্ষা তব্ররূপে দেখা যায়। 
১৯১৪-১৮ খ্বষ্াব্দে জামানীর সহিত প্রথম মহাঁস্মরে বিপদগ্রস্ত হইয়া ভারতের 
সাহায্য ও সহযোগিতালাভের উদ্দেশ্যে ভারতসচিব স্বয্ং "ভারতে পদার্পণ 
করিয়া ভারতীয় জনগণকে ওপনিবেশিক স্বায়ন্তশাসন দিবার প্রতিশ্রুতি দান 
করেন । ফলে, ১৯১৭ থুষ্টাব্দে মন্টেগু-চেমস্ফোর্ড সংস্কার আইন পাস হয়। 
এই আইনের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল বিকেন্দ্রীকরণ-নীতির প্রথম প্রবর্তন | এই 
আইনের দ্বারা প্রাদেশিক সরকারগুলির শাসন-সংক্রাত্ত বিষয়সমূহকে কেন্্রীয় 
সরকারের বিষয়সমূহ হইতে পৃথক করিয়া অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বসম্পন্ন 
প্রাদেশিক বিষয়সমূহের শাসনব্যবস্থায় স্বায়তশাসন প্রবতিত হয়। হ্বতরাং 
১৯১৯ থৃষ্টাব্ধের শাসনসংস্কার আইনের দ্বারা ভারতে যুক্তরাস্ত্রীয় শাসনব্যবস্থার 
ভিত্তিতে দায়িত্বশীল সরকারের সূচনা করা হয়। এই ব্যবস্থার ঘ্বারা 
প্রাদেশিক শাসনের বিষয়গুলিকে সংরক্ষিত ( 7$9৪9:590 ) এবং হস্তাস্তরিত 
(11505167760 ) এই ছুই ভাগে ভাগ করিয়া, প্রথমোক্ত বিষয়গুলি গভর্ণর 


৪ রাষ্টরতত্ব 


স্বয়ং আইনসভা-নিরপেক্ষ উপদেষ্ট মণ্ডলীর সাহায্যে শাসন করিতেন এবং 
হস্তান্তরিত বিষয়গুলি প্রাদেশিক আইনসভার সাদন্তগণের মধ্য হুইতে নিষুক্ত 
মন্ত্রিমগুলীর সাহায্যে পরিচালিত হুইত। হস্তান্তরিত বিষয়গুলির শাসন- 
পরিচালনার জন্ মন্ত্রিষগুলী আইনসভার নিকট দায়ী ছিলেন, কিন্তু সংরক্ষিত 
বিষয়গুলির শাসন-পরিচালনার জন্য নিযুক্ত উপদেষ্ট মণ্ডলীর আইনসভার নিকট 
কোন দায়িত্ব ছিল না। প্রাদেশিক শাসনব্যবস্থার এই অদ্ভুত বিভাগ ছতশাসন 
(1)52:০5 ) শামে পরিচিত হয়। দ্বৈতশাসনব্যবস্থা ভারতে কোনদিনই 
জনপ্রিয় হইতে পারে নাই। ভারতীয় জনগণ জাতীয় কংগ্রেস মহাসভার 
নেতৃত্বে সংঘবদ্ধ হইয়া মহাত্মা! গান্বী-প্রবতিত অহিংস সংগ্রামের দ্বার! পূর্ণ 
স্বাধীনতা অর্জনের জন্য বদ্ধপরিকর হয়। ১৯১৯ খুষ্টাব্দের সংস্কার আইন 
ভারতে কতদূর কাধকরী হইয়াছিল তাহা অনুসন্ধান করিবার নিমিত বৃটিশ 
পার্লামেন্ট কর্তৃক সাইমন কমিশন এদেশে প্রেরিত হয়। এই কমিশনের 
বিবরণীর ভিত্তিতে ১৯৩৫ খৃষ্টান্বে আর একটি ভারতশাসন আইন বিধিবদ্ধ 
হয়। নূতন আইনের বিশেষত্ব ছিল যে, বৃটিশ ভারত ও দেশীয় রাজ্যসমৃহকে 
লইয়। যুক্তা্ট্রীয় ভিডিতে বৃহত্তর ভারত গঠনের প্রস্তাব। নৃতন আইনের 
দ্বার! প্রাদেশিক শাসনব্যবস্থা হইতে দ্বৈতশাসনব্যবস্থার বিলোপসাঁধন করিয়া 
কেন্দ্রীয় শাসনবাবস্থায় দ্বৈতশাসনের প্রবর্তন করা হয়। ১৯৩৫ খুষ্টাব্দের 
আইনান্ুসীপে কেত্রীয় শাসনের বিষয়গুলিকে ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। 
প্রতিরক্ষা-নাবস্া, বৈদেশিক ব্যাপার, উপজাতীয় সম্পকিত এবং খুষ্টধর্ম- 
সংক্রান্ত ব্যাপারগুলির শাঁসনভার গভর্ণর-জেনারেলের হস্তে স্থাস্ত হইয়াছিল 
এই চারিটি সংরক্ষিত বিষয়ে শাশনপরিচালনার ভার গভর্ণন-জেনারেল কর্তৃক 
নিযুক্ত তিশজন উপদেষ্টার উপর প্রদত্ত হয় ও অন্ান্ত বিষয়গুলির শাসনকাধ 
গভর্ণর-জেন।রেল কর্তৃক মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুসারে পরিচালিত হুইত। 
প্রাদেশিক শাসনক্ষেত্রে পাদেশিক গভর্ণরগণ মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুসারেই 
শাসনকাধ পরিচালিত করিতেন । ১৯৩৭ ঘুষ্টাব্ধের ১লা এপ্রিল হঈতে আরম্ত 
করিয়া ১৯৪৭ খৃষ্টানদের ১৪ই আগষ্ট পর্যন্ত এই শাসনব্যবস্থা ভারতে প্রবতিত 
ছিল। ১৯৩৫ খুষ্টাব্দের ভারতশাসন আইনও ভারতীয় জনগণ কর্তৃক গৃহীত হয় 
নাই । এই আইনের দ্বারা ভারতে যে যুক্তরাষ্ট্রের পরিকল্পন! কর! হইয়াছিল 
তাহা কোনদিনই কার্ধকরী হয় নাই । কেন্তট্রীয় ও প্রাদেশিক--উভয় শাসন- 
ক্ষেত্রে এই আইন গভর্ণর-জেনারেল ও প্রাদেশিক গভর্ণরগণকে এত বিশেষ, 
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ক্ষমত। অর্পণ করিয়াছিল যে, এই আইন দ্বারা প্রবর্তিত শ'পসনবাবস্থাকে কোন 
মতেই দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থা বলা চলে না। 

১৯৪৭ খ্বষ্টাব্ষের ভারতীয় স্বাধীনত। আইনের (109887  17039190- 
09008 4১০, 194? ) দ্বারা ভারতীয়গশের হস্তে বুটিখ সধকাব ক্ষমতা 
হস্তাস্তরিত করেন। স্বাধীনতা আইন পাস হওয়ার ফলে ভাবখতবধ বিত্ত 
হইয়া ভারত ও পাকিস্তান, এই ছুইটি ডোমিনিয়নের সৃষ্টি হয় এবং এই ছুইটি 
ডোমিনিয়নের গণপরিষদ্‌ (09596800020 4১8891))1) স্বাধীনতাকে ঠাহাদেব 
শাসনতন্ত্র গঠন করিবার ক্ষমতা প্রান্ত হয়। 'তদগ্রসাবে ভারতীয় গণপরিষধ্‌ 
ভারতের জঙ্ত নৃতন সংবিধান রচনা কবিষা ১৯৪৯ খুষ্টাঝের ২৬শে নভেম্বর 
ভারতীয় জনগণের প্রতিনিধি হিসাবে এ সংবিধান গ্রভণ কে । ১৯৫০ 
€ বদের ২৬শে জানুয়ারী আগ্রষ্ঠানিক তাবে নুতন সংবধ।শ 'অপযায়ী শাসন- 
ব্যবস্থা প্রবতিত হয়। 


ভারতের ঘৃতন শাসনতন্ত্র € ০৮ 00175010500 01 170018 ) 

প্রায় তিন বখপর কঠোব পবিশ্রম কারয়। ভারতীয় গণপরিষধ যে শাসণতস্ত 
বচন! করেন, ১৯৪৯ খষ্টাব্বেব ৯৬শে ণভেম্বর বেলা ১১টা ১০ মিনিটেব সময় 
ভারতীয় গণপরিষধদেব সঙাপাঁত ৬: বাজেন্দ্রপসা” '5হাতে স্বাক্সণ প্রদাশ 
করেন। তারতীয় সংবিধান তোধ হয় পৃথিপীর মধো রহম সণ্বিলান। 
২৫১ পৃষ্ঠা সঙ্গলিত এই সংবিধাশে ১৮ পৃষ্ঠা সু্াপত্রসহ ২৯টি দন্র' ৮টি £পশীল 
এবং ২২টি অধায় দুষ্ট হয়। পুতন শাসনতণ্ীকে “ভার ঠায় সংবিধান আখ 
দেওয়! হইয়াছে | ইংরেজী ভাযায় ধচি্ ভইপেও হিন্দী ৪ হারিতীয় অত্যান্ত 
প্রধান ভাষাসমুহে ইহার অহুখাদ করা যাইতে পারে। ভাবত১শ শাসনতন্ত্র 
যে শুধু বৃহত্তম তাহা নহে, জটিলতাব দিক দিয়া ও এই শাসণতন্দ্ের প্রতিযোগী 
বিরল। সাধারণ লোকের পক্ষে ইহাব বিভিন্ন সূত্র» ধাবা ও উপপারার 
ভাৎপর্ষ হদয়জম কব! একবপ অসাধ্য ব্যাপার | 
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দিভ্ভীজ জপ্র্যাজ 


ভারতীয় শাসনতন্ত্রের উৎস ও বৈশিষ্ট্য 


(১০৪719৪ 2780 262028765 01 1186 ]180197) (:07786116011028) 


ভারতেপ পতন শাসনতগ্র বহু তথ্য-সম্বলিত ও জটিলতাপুণণ হইবার 
অন্যতম কাবণ হইল যে, এই শাসনতশ্র কোন একটিমাত্র দেশের শাসনতন্ত্র 
অগ্সরণ প্রিয়া গঠিত হয় নাই, পরস্্ পৃথিবীর বশদেশের শাসনতত্ত্রের প্রভাব 
ভারতের পাসনতত্ত্রের উপর পরিদৃঈ হয়। ভারতের শাসনতত্ত্রের রচয়িতাগণ 
এই উপ-যভাদেশের বিভিন্ন ভাষাভাষী ও বিভিন্ন ধষমতাঁবলম্বী 
সম্প্রদায়গ্রলির মধ্যে জাতীয়ত।বোপ অক্ষু্ রাখিবার উদ্দেশ্ব-প্রণোদিও 
হইয়া শাসন তম্তরকে হৃদ ভিন্ভির উপর প্রতিঠিত করিবার জন্য বিভিন্ন দেশের 
প্রচলিশ শাসনতশ্র গুলি হইতে শারতে প্রযোজ্য অংশঞ্চলি গ্রহণ করিয়াছেন । 
ভারতের বওমান শাসনতন্ত্র ১৯৩৫ খষ্টাব্ষের ভারতশাসন আইশ দ্বারা 
বিশেষভাবে প্রভাবিত হইয়াছে । এতদ্বযতীত রটিশ, আইরিশ, ডোমিনিয়ন- 
সমূহ, মাকিন যুক্তরাষ্, বর্ম, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশগুলির শাসন- 
তগ্বের '্ভাব ভারতীয় শাসশতশ্বের উপর প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে কারকরা 
হইয়াছে । 

১৯৩৫ খষ্টাঝের ভারতশাসন আইনের মত এই নৃতন সংবিধান শুধু 
কতকগুলি শাসনতান্ত্রিক আইনের সমগ্টিমাত্র নহে । শাসনতান্ত্রিক আইন 
ব্যতাতও বন্থ অর্থ নৈতিক" নির্বাচন-সংক্রান্ত' ভাষা-সম্পকিত ও শাসনব্যবস্থা- 
বহিভূতি অস্ত শানা বিষয়ের অবতারণা এই শাসনতদ্ত্রে করা হইয়াছে। 
কয়েকটি বিষয়ে ১৯৩৫ খষ্টাব্দের ভারতশাসন আইনের অনুরূপ ব্যবস্থা গ্রহণ 
করা হইলেও অন্ত অনেক বিষয়ে ভারতশাসন আইনের সহিত ইহার তৃম্পষ্ 
পার্থকা দেখ। যায়। দায়িত্বশীল প্রজাতশ্্রী শাপনব্যবস্থার প্রবর্তন ও যুক্তরা্রীয় 
ভিত্তিতে পূধতন প্রদেশগুলি ও দেশীয় রাজ্যগুলির একব্রীকরণ হইল ১৯৩% 
খৃষ্টানদের ভারতশাসন আইন হইতে নূতন শাসনতন্ত্রের প্রধান পার্থক্য | 

ভারতের সংবিধানের প্রস্তাবনা € 7০89875019 ) ও মৌলিক অধিকারগুলি' 
+€ 80525920881 0588165) মাকিন যুভ্ডরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র হইতে গৃহীত, 


ভারতীয় শাসনতন্ত্রের উৎস ও বৈশিষ্ট্য মি 


হইয়াছে! শাসনব্যবস্থার নির্দেশাত্বক যূল নীতিওলির (101:908059 
[17100100198 0 3৮89 [১0110 ) উৎস হইল স্বাধীন আয়ারল্যাণ্ড ও 
বর্মাদেশের শাসনতন্ত্র! গ্রেট বুটেনের পার্লামেন্টাঙী শাসনব্যবস্কার প্রভাব 
ভারতের শাসনতন্ত্র হ্বম্পষ্টভাবে পরিলক্ষিত হয়। কিন্তু ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্- 
ব্যবস্থা ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্রের আদর্শে গঠিত হইয়াছে । ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্রের 
অন্ুবপভাবে ভারতেও সমুদয় শাসনক্ষমতাকে তিন ভাগে বিভঞ্ঞ করা 
হইয়াছে এবং কেন্দ্রীয় সরকারকে অপেক্ষাকত অধিক ক্ষমতার অধিকারী করা 
হইয়াছে । পৃবে ভারতীয় যুক্তপ্রা্ই চারিটি বিভিন্ন শ্রেণীর অঞ্চল লইয়! গঠিত 
ছিল। এবিষয়ে সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের অন্তভূক্তি চারিটি বিভিন্ন শ্রেণীর 
রাজ্যের সহিত ইহার কিছু সারৃশ্য ছিল। 


ভারতের শাসনতন্ত্রের উপাদান ( [19700970801 109 [0019 
90086106100 ) 


প্রত্যেক দেশেরই সংবিধান নান! উপাপানের সমণয়ে গঠিত হয় এবং 
বিভন্ন প্রভাবে প্রভাবিত হয়। ভারতের সংবিধান লিখিত হইলেও 
ইহা? সংকলনের যোড়শ বৎসরের মধ্যেই পানা প্রভাবে পুষ্ট হইয়াছে | 
ভারতের শাসনতন্ত্র প্রধান উপাদানগুলি হইল £-- 

১। আদি শাসনতত্র--১৯৪৯ সালের ২৬শে জানুয়ারী এই সংবিধান 
ভারতীয় গণপরিষদ কতৃক গৃহীত হয়। ২৫১ পষ্ঠা-সগ্বলিত এই সংবিধানে 
১৮ পৃষ্ঠা সুচীপত্রসহ ৩৯০টি সূত্র, ৮টি তপশীল এবং ২২টি অধ্যায় দৃষ্ট হয়। 
ইহ বিস্তারিতভাবে লিখিত এবং ভারত রাষ্ট্রের রাজ্যগুলি ও অন্ঠান্ত অঞ্চলের 
শাসনতান্বিক আইন-কানুন ইহার অন্তত্ুক্ত। 

২। শাসনভান্ত্রিক সংশোধন আইন--এ পর্যন্ত সত্বরটি সংশোধন রাড 
পাস হইয়া আদি শাসনতন্ত্রের পরিবর্তন ও পরিবর্ধন ঘটিয়াছে। ভবিষ্যতেও 
এইরূপ বু সংশোধন আইন পাস হইবে | এই সংশোধন আইনগুলিও 
ভারতীয় শাসনতম্ত্রের অবিচ্ছে্য অঙ্গ হিসাবে পরিগণিত ভয়। 

৩1 ভারতের পার্লামেন্ট সভ। কর্তৃক চিত সংশোধন আইন--শাসনতন্ত্ 
অনুসারে ভারতের পার্লামেন্ট সভা সাধারণ আইন. প্রণয়ন-পদ্ধতিতে ভারতের 
শাসনতন্ত্রেরে কতিপয় বিষয় সংশোধন করিতে পারেন। আছ পারস্ত 
পার্লামেন্ট সভা এরূপ বহু সংশোধন আইন পাস করিয়াছে, যর্থাঃ ১৯৫৯ 


৮ | রাষ্ট্রতত্ব 


সালের আটক আইন, ১৯৫৫ পালের নাগরিকত্ব আইন, ১৯৫৬ .সালের বাংলা 
বিবার স্থান বিনিময় আইন, ১৯৬০ সালের বোম্বাই রাজ্য পুনর্গঠন আইন 
প্রভৃতি । পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক প্রণীত এই আইনগুলিও শাসনতন্ত্রের 
আবশ্টিক উপাদান বলিয়া! বিবেচিত হয় । 

৪। স্ৃপ্রীমকোর্ট ও হাইকোর্টসমূহের সিদ্ধান্ত-_শাসনতন্ত্রেরে বিভিন্ন 
ধারা ও উপধারা সম্পর্কে উপবি-্জ্ত বিচারালয়সমূহ সময়ে সময়ে যে 
ভাষ্য ও সিদ্ধান্ত দান করিয়াছে, তাহার ফলেও শাসনতন্ত্রের বিলক্ষণ 
পরিবর্তন ঘটিয়াছে। 

«| প্রথাগত বিধান--ভারতের শাসনতন্ত্র অতি আধুনিক হইলেও 
এই শাসণতন্ত্ অতি অল্পদিনের মধ্যে বহু প্রথাগত বিধানের দ্বারা পুষ্ট 
হইয়াছে! এবিষয়ে ভারতের শাস্নতন্্ব অনেক ক্ষেত্রেই বুটিশ শাসনতন্ত্ের 
অনুসরণ করিয়াছে । উদাহরণস্বরূপ বলা যাইতে পারে যে, ভারতের 
প্রধানমন্ত্রী ও রাজ্যগুলির মুখ্যমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ দল হইতে মনোনীত 
হইয়া থাকেন-_এই নিয়মটি প্রথাগত বিধানের উপর প্রতিষিত | পার্লামেন্ট 
সভার সভাপতিও (979981০% ) প্রথাগত বিধান অনুসারে নির্দলীয় ও 
পক্ষপাতশৃন্ হইয়া থাকেন । 

৬। ১৯৩৫ জালের শারত শাসন আইন--তভারতের সংবিধাগেব বন্ছ 
অংশ ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইন হইতে গৃহীত হইয়াছে | 

ইহ] ছাড়াও স্বদেশী ও বিদেশী বহু আইন-বিশারদের ভাষ্য ও মন্তব্যের 
দ্বারা ভারতের শাসনতন্ত্র প্রভাবিত হইয়াছে । 


ভারতের শাসনতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য (8811606 198৮5788 01 ৪ 
09081109000 ) 


১। ভারতের নৃতন সংবিধান ভারতকে একটি যুক্তরাষ্ট্রের (190628] ) 
ভিত্তিতে গঠিত করিয়াছে । অন্ত নানাবিষয়ে র্টিশ শাসনব্যবস্থার অনুরূপ 
হইলেও, ভারতের শাসনব্যবস্থা মূলতঃ যুক্তরাস্্রীয় আদর্শের উপর প্রতিষ্ঠিত। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্র এই উভয়ের গঠন-পদ্ধতির সমস্থয়ে 
ভাবতীয় যু্রাষ্ই গঠিত হইয়াছে। ক্যানাডার মতই বুটিশ-ভারতের 
' এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থাকে বিকেন্দ্রীকরণ-পদ্ধতি দ্বাক্সা কতকগুলি সবাযত্ত- 
শাঁসনশীল রাজ্যে বিভক্ত করা হইয়াছে । অপরপক্ষে, মাক্কিন যুক্তরাষ্ট্রে মত. 
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কতকগুলি বিচ্ছিন্ন দেশীয় রাজ)কে কেন্দ্রীকরণ-পদ্ধতির দ্বারা ভারতীয় যুক্ত-. 
রাষ্ট্রের আঙ্গিক রাজ্যে পরিণত করা৷ হইয়াছে । যুক্তরাষ্ট্র হিসাবে মাক্িন 
যুক্তরাষ্ী অপেক্ষা ক্যানাডার সহিত ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের অধিকতর সাদ 
বিচ্ভমান। ক্যানাডা ও ভারত উভয় যুক্তরাষ্ট্রে অনুজ্িখিত ক্ষমতা! 
'(885৪108 [০192৪ ) কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে ন্যস্ত করিয়া! কেন্ত্রীয় 
সরকারকে অধিকতর শক্কিশালী করা হইয়াছ্ে। উভয় যুক্তরাষ্ট্রে শাসন- 
ক্ষমতাগুলিকে তিন ভাগে ভাগ করা হইয়াছে, যথা,-যুক্তরাত্ীয় 
(সর্বভারতীয়) তালিকা, রাজ্যতালিকা ও ষুগ্র-তালিকা। ক্যানাডায় 
মাত্র কৃষি ও দেশাত্তরে বাস এই বিষয় ছুইটি যুক্ত-তালিকার অন্তভু-ক্ত 
হইয়াছে ; অপরপক্ষে, ভারতে সাতচষ্টিশটি বিষয় যুগ্র-তালিকায়, সাতানববইটি 
বিষয় যুক্তরাষ্্রীয় তালিকায় ও ছেষট্রিটি বিষয় রাজা-তালিকায় স্থান 
পাইয়াছে। ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র-বাবস্থার প্রধান বৈশিষ্টা হইল যে? জরুত্ি 
অবস্থায় এই যুক্তরা্রকে এককেন্দ্রীয় শাসনবাবস্থায় পরিবতিত করা যায় এবং 
এই উদ্দেশে শীসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্রপতির হন্যে খু 
গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা প্রদান কৰিয়াছেন। জরুরি অবস্থায় রাষ্পতি এই বিশেষ 
ক্ষমতা প্রয়োগে রাজাসরকারগুলিকে বাতিল করিয়া শাসনভার স্বহপ্তে 'গ্ুছণ 
করিতে পারেন । 

২। ভারতের শাসনতন্ত্র দ্বিতীয় বৈশিষ্ট হইল যে, এই শাসনতন্ত্র 
বিস্তৃতভাবে লিখিত (%৮:16690 )।  শাসনকাধ পরিচালনা করিধার প্রধান 
নীতি ও নিয়মগুলি ব্যতীতও শ্রন্া্্য বন্ধ বিষয় এই শাসনতন্ত্র উল্লিখিত 
হইয়াছে । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা সঙ্গন্ধে সম্পূণণ অনভিজ্ঞ জনসাধারণের, 
মধ্যে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা পরিচালনার জন্তা ভারতীয় সংবিধানে বছ 
শৃসনব্যবস্থা-বহিভূতি বিষয়ের অবতারণা করা হইয়|ছে। | 

৩। তৃতীয়তঃ, বৃটিশ শাসনতন্ত্র নমনীয়ত। ও মাকিন যুক্তবাষ্রের 
শাসনতন্ত্রেরে কঠোঁরতার সমন্বয়সাধন করিয়া ভারতীয় শাষনতন্ত্র গঠিত, 
হইয়াছে (87615 72819 500 08005 2581519)1 আইনের ধিক দিয়া. 
দেখিতে গেলে ভারতীয় শাসনতন্ত্র অনমনীয় শাসনতন্ত্র পর্যাসভু, হয়, 
কেন-না, সাধারণ আইনসভা সাধারণ আইন-প্রণয়নপদ্ধতিতে সর্বক্ষেত্রে শালন*, 
ভস্ত্ের পরিবর্তনসাধন করিতে পারে না। কিন্তু ইহা সত্বেও বলিতে হইবে. 
যে, ভারতের শাসনতন্ত্র মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের ভা চৃড়ীন্রপে। 


9৩ বাস্তব 


অনমনীয় নতে। অনমনীয়ঠাব মধ্যেও প্রকাবছেদ আছে । ভারতে কোন 
শাসনচন্মিক আইনের সণশোধন কবিতে হইলে, এ সংশোধন প্রস্ত।ব একটি 
বিলেব শ[কাবে পার্পামেণ সভাব উয় পবিষরেব অন্ততঃ ছুই-তাতীয়াংশেব 
ভোটাদিকে। গৃহ হওয়া শদবিভার্ধ॥ কিন্তু ণই ছ্ুই-তুতীয়াশ আবাব 
পান্মেটন পণ এ এনপস্থিত সদল্যসণ্থাাা মিলিযা সমগ সাস্যাস্খ্যাব 
ঘর্ধেকেণ অপি হন্য ই ॥ কাশবটি বিশেষ ক্ষেত্রে যথা” বাধ্পতি 
নরাচনের পঞ্ছনি শ্রী সব ৪ শাজাসবল|।বঞুলিণ মো অ ইনগত 
পম্পব, শাসন *াশিল আশিশেখ সংশোধনের বিধিবাবস্ঞা পতি, সশোধণ 
বিলছলি াণামেত ক শয কক্ষের দই-ততাযাশশেব তটাধিকো গৃহীত 
9য়! 15. “এব ৩ৎ1(ধ পানাম? বর্তৃক অশ্মোধি 5 াবল প্রথম 
»পশীলঞ্ত  শ মাভণসঞ্ড। লি? অন্তত: শতকণা পঞ্চশটি কর্তৃক 
শনযেশণি* হওয়া 9 5। ৩৬য় কেত্রহ শাহনসত পর্তক অন্বমোদিত পিল 
বামপরতব সম্মর্টিণ** বিয়া মানের মধাণা পাপু ভষ। 

১। ০815 ৮ বায সশাবধান হাব5 মন্ত্রিসসদপবিচালিত শাসন- 
লাবশ্থ ব (1১911917)610171% 01 (90110 ১71৫0) ) পখঙন কবিয়ছে | 
বৃটিশ শাসনখ।বস্ত * আনব 'ণে ভাবতে এই শাসনব্যবস্থা পরবতিত হইয়াছে । 
এই শাসনবাপস্থ ” "শষ ভইল নে কাঁটা ক্ষমতাব অধিকাবী একজন 
শাসপকপপাশ "াবিলেও বৰ যতি” এই শাসনক্ষমতা একজ* প্রধাণমন্ত্রীব নেততে 
মিৎ বিষপ বত পাবচালিত ভঘ। মন্ত্রিপবিষর্দেখ সহিত আইনসঙ ৭ ঘনিষ্ঠ 
সম্পর্ক «কে? মন্থিপবিষদ্দধ সদহ্যবগশ্ে মা২নসতাব সদস্য হইতে হয় 
এব” তাত ভাল নির্ধারি” নীতি 9 কার্যএমেব জনতা আইশসঙাব 
শিক দাযা থাকল | শাবতেণ নিবাচিত খাষ্রপতিই হইলেন শাসক প্রধান । 
তিনিই পক৩ *স্তাব অধিক্কাবী। কিন্তু কার্ধত: প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে 
মন্ত্রিপবিষদই * সক্ষম পরিচাশনা কাবয়া থাকেন | 

&। পঞ্চম*ত মাপিন ধুক্রবাষ্টেব যমত্ই ভ'বতেও শাসনতন্ত্রেব প্রাধান্য 
€ 20131913395 6 (০০১৯:০:০ ) প্বিলক্ষিত হয়। শাসনতম্ত্ 
হইল সরকাবেশ সমস্ত ক্ষমত'ব উৎস । শাসনতন্ত্বেষ এই প্রাধান্য ভাবতীয় 
স্প্রিম কোর্ট কতৃক সণ্বক্ষিত হয়। শাবতেব স্বপ্রিম কোর্ট ৪ অন্তান্ঠ 
উচ্চ বিচাধ্লয়ঞ্লিব শাপপতান্্িক আইনের ব্যাখ্যা কবিবাব লদ্মতা 
থ্াক। ছাড়াও শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকত মৌলিক নাগবিক অধিকারগুলি 


ভাবতীয় *'পনতন্ত্রের উৎস ও বৈশিষ্ট্য ১১ 


রখট্রীয় হস্তক্ষেপে যাহাতে ব্যাহত ণা হয়, তাহা প্রতিবোধ ক্ৰিধার জঙ্ 
সবকাবী নির্দেশকে বে-আইনী ঘোষণ' কবিবার অধিকার দেওয়া হইয়াছে । 

£| ষযঠতঃ, ভাবতেখ নৃওন সণ্শিধানের মাব একটি লক্ষণীয় বৈশিষ্ট 
হইল যে, শাসনও৩শ্ব কর্তৃক ভারতীয়গশেব একনাগরিকই। (0100700029৮ 
১1111) ) স্বাকৃত হইয়াছে। শার'ছায় নাবিক ব্যঙতাত ভারতীয়গশের অন্ত 
কোন প্রাদেশিক নাগরিক নাই । অনে৯ সুজরাঞ্টে বিশেষ করিয়া! মাকিন 
থুক্ষ্াঞ্থেব অপিবাপিগশের দ্বািজ শাণবিলত আছে, ফলে শাশরিকগণের 
আহ্গঠ। যুগ্ুবাষ্র ও মূলব!ইণ মলো বিশ হইয়াছে । ভারতীয় শাগপিঞ- 
গণেব শুধ্মাত্র যুক্তপাঞ্রেৰ আন্মগঠ। স্বাকার কলিতে হয়। 

৭। সপৃথ "5, হারতে সম্বিধানে শাট্পবিচালশ।ন কতকগুলি 
শিদেশাত্বক্ট নীতি €(1)12601 15৮ 107710010109 07 7186৮101105 ) 
উল্লিখিত হইয়।ছে । সম্বিখানে মাগশরিকণনেব কঙন গলি মৌলিক অধিকারও 
(17011980)910191 11181)18 'স্বাক্ুত হহয়াছে। নাগাধিকগণের এই মৌলিক 
আঅধিকাণগুলি যাঁদ সরকাণা ইজন্সেপেপ কলে কোন কমে ক্ষুণ হয়, তাহা 
হইলে ন'গবিক্গণ মাইনসম্মত স্টপায়ে চাঙা প্রতিবিপান করিতে পাবেন, 
কিন্ত গুলা লন'ধ এই নির্দেশাঠা লাতিগুলি যদি সবকার কণ্ঠ 

পার্ধকরী করা না হশা তাহা হইলে নাগবিকগণ ইহার কৌশ প্রতিপিধান 
কিনে পারেন না। সবক্কাবের পক্ষে এই শিদপেশাত্বক শাঠিগুলি পাধাত।- 
মূলক নহে । এই শাতিগুলির সহিত যথ।সম্ঘব সামঞ্জস্য পঞ্ণা। করিয়া শাসন- 
কর্তৃপক্ষ যাহাতে শাসনক্ষমতা পরিচালনা করে, সেই উদ্দেশ্টে সংবিধানে 
এইগুলি সংযোজ্জিত হইয়াছে । 

৮. অষ্টমাতঃ, নৃতন সংবিধান অগ্সারে ভারত একটি ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র 
(39০91873656) রূপে গঠিত হইয়াছে । জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে এই 
রাষ্ট্রের নাগরিকগণ সমান স্রযোগ-হ্বিধার অধিকারী । ভারতের সকল 
অধিবাসীই ভারতীয় নাগরিক ও ধর্মমতের পার্থক্য সর্তেও সকলেই সমান 
পদমধাদার অধিকারী । ধর্মমতের পার্থক্যের জন্ত রাইট নাগপিকগণের মধ্যে 
কোনবধপ বৈষম্যমূলক আচরণ করে না। 

৯। নবমতঃ, ভারতের সংবিধান ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে একটি সার্বভৌম 
গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র (9০৮518 10620015676 1891)9911০ ) আখ্যা 
দিয়াছে । ভাঁরত বৃটিশ কমন ওয়েলথতুক্ত রাজ্যসমূছের সদস্য হইলেও বৃটিশ 


১২ রাষ্ট্রতত্ব 


রাজার আন্বগত্য স্বাকার করে নাই। নির্বাচিত রাষ্পতি হইলেন ভারতের 
উচ্চতম শাসনকর্তৃপক্ষ । ভারতের রার্ট্রীয় ক্ষমতার একমাত্র উৎস হুইল 
ভারতীয় জনদাধারণ । 

১০। ভারতের নৃতন শামনতত্ত্রের আর একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই 
শাসনতন্ত্র দ্বারা ভারতের পূর্বতন দেশীয় রাজ্যগুলিকে গণসার্বভৌমত্বের 
ভিত্তিতে ভারতের অঙ্গীভূত কর! হইয়াছে। দেশীয় রাজ্যগুলি ভারতের 
অবিচ্ছেছ্চ অংশরূপে ভারতীয় সাধারণতন্ত্রের অন্তভু ক্ত হইয়াছে । 

১১। নূতন শাসনতন্ত্রেরে আর একটি অভিনবত্ব হইল যে, ভারতের 
শাসনব্বস্থা যুক্তবাস্ট্রীয ধাচে গঠিত হইলেও কতপগুলি মৌলিক বিষয়ে সর্ব- 
ভারতীয় এঁক্য প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা করিয়াছে । সবভারঙের জন্য একদফা 
নাগরিকত্ব. সকলের জন্ত সমান অধিকার, সব-ভারতের জন্য একটিমাত্র 
স্প্রিম কোর্ট ও একই দেওয়ানী ও ফৌজদারী আইন এবং একটি সর্বভারতীয় 
কৃত্যক সমগ্র দেশের এক্যের প্রতীক । 


ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্র ও ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইন 
(4109 ওল 00205610610) 01 [0019 800 6106 (০5৪11108910 
০৫ 170019, 20৮, 1935 ) 


ভারতের নূতন শাসনতন্ত্রেপ সহিত ১৯৩৫ সালে ভারতশাসন আইনের 
কিছু সাদর দেখা যায়। এই সারৃশ্যগুলির ভিত্তিতে বলা যায় যে, ভারতের 
নুতন সংবিধান ১৯৩৫ সালের তভারতশাসন আইনের দ্বারা বহুলাংশে 
প্রভাবিত হইয়াছে । ভারতের বর্তমান শাসনতম্ত্রের আকার, বিষয়বন্ত ও 
শালনতন্ত্রে শাসনতন্ত্র-বহিভূত বিষয়ের সমাবেশ দেখিলে নূতন সংবিধানকে 
১৯৩৫ সালের ভাবতশাসন আইনের একটি প্রতিলিপি বলিয়া মনে হয়, কিন্ত 
কাধতঃ তাহা নহে । আসল কথা হইল যে, নৃতন শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ 
ংবিধান বচনাকালে তদানীন্তন শাসনব্যবস্থার কয়েকটি মূলনীতি নৃতন 
শাসনতন্ত্রের অস্তুভূক্তি করা যুক্তিযুক্ত বলিয়া বিবেচনা করিয়াছিলেন । এই 
কারণে ভারতের নূতন শাসনতস্ত্রে ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইনের কিছু 
প্রভাব দেখা যায়। কিন্তু এই সাহৃশ্টগুলির অন্তরালে আবার উভয় আইনের 
অধ্যে বহু বৈলাদৃশ্টও বর্তমান | 
সাদশ্য প্রথমতঃ, উভয় আইনেই ভারতে সর্বভারতীয় ভিত্তিতে একট 
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যুক্তবাপ্টর গঠনের প্রস্তাব করা হয়। ভাবতীয়গণের বিরোধিত। ও দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের জন্ত ১৯৩৫ সালের এই প্রস্তাব কার্যকরী হজ্থ নাই । ভারতের 
নৃতন শাসনতন্ত্র অনুসাবে ভারতে যে যুক্তপাষ্ট্র গঠনের প্রস্তাব হয়, পাকিস্তান 
বাদ দিয়া পূর্বতন ভারতেব অবশিষ্টাংশ লইয়া সেই প্রস্তাব কাধে দ্বপায়িত 
হইয়াছে । কিন্তব ভারতের জাতি, ধর্ষ, ভাষা প্রভৃতি অসংখা বৈচিত্র্যের 
পরিপ্রেক্ষিতে উভয় শাসনতন্ত্রেন এই সাদশ্য স্বাভাবিক ও অবশ্যভাবী বলিয়া 
মনে হয়। দ্বিতীয়৩:, ক্ষমতা বিভাজনের:দিক দিয়া দেখিলেও উভয় শাপম- 
তন্ত্রের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সাদৃশ্য দেখ| যায়। উভয় শাপনতন্ত্রই সঅব-ভারতীয়, খাঙ্জ্য 
ও যুগ্ম এই তিনটি ভাগে শাসনক্ষমত্ডাগুলিকে ভাগ করিয়াছে । তবে এই 
ক্ষমতা ঠাগেব পার্থকা হইল ষে, ১৯5৫ সালের আইপের দ্বারা অবশিষ্ট ক্ষমতা- 
সমূহ ভাঁবতেব গভর্ণর-জেনাবেলেব ঠস্তে স্াস্ত হইয়াছিল। নুতন শাসনতন্ত্র 
অগ্নসারে অবশিষ্ট ক্ষমতাসমৃহ কেন্দ্রীয় সবকাবেণ হস্তে স্তান্ত হইয়াছে । 

,তৃতীয় সাদ্শ্য হইল যে, ১৯৩৫ সালের ভাঁবতশাসন ম্মাইনেব অনুবপভাবেই 
ভাবতেব ১০টি রাজ্যে বঙমান শাসনতন্ত্র দ্বি-কক্ষ আইনসও। গঠন করিয়াছে | 

চতুর্থতঃ, -৯"% সণলেব হাবঙশাসণশ আইন অগ্নসবণ করিয়! নুতন 
শাসনতশ্্র ভারতে, একটি যুজ্খরাস্ট্রীয় বিচাবালয় প্রতিষিত কবিয়াছে, যদিও 
বর্তমান যুক্রাস্ট্রীয় বিচাবাপয় স্বপ্রিয কোটি ইভাব এলাকার খিল্ততি ৪ 
ক্ষমতায় পৃৰঠন মুক্গবাধ্টীয বচাবালয় অপেক্ষা শ্রেযতর | 

পরিশেষে নলা যায় যে, আর একটি বিষয়ে উভয় শাসনতক্ত্রের মধ্যে 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বিছ্বমান। ১৯৩৫ সালেণ আইপের মতই নৃতণ শাসনতন্ত্র 
সর্বভারাতের ও খাঁজ্যগুলিব শাসণতন্ত্র একত্র সমাবেশ করা হইয়াছে । ইহা 
স্বাডাঁও উভয় শাসনতন্ত্রে স্পান্তি, নিবাচন, ভাষা, ভি", রাস্ট্রভূত্য নিয়োগ 
পরিষণ প্রভৃন্তি শাসনতন্ত্রধহিষতি বিষয়গুলিও স্থান পাইয়াছে । 

বৈসার্ৃশ্ট 2১৯৩৫ সালেব ভারতশাসন আইনের সহিত নৃতন শাসনতন্ত্রের 
প্রথম পার্থক) হইল যে, ১৯৩৫ সালেব আইন সর্বভারতীয় ভিতিতে ভারতে 
একটি যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরিকল্পন] গ্রহণ করিয়াছিল। বর্তমান শাসনতন্ত্র 
দেশ-বিভাগের পর পাকিস্তান বাদ দিয়া ভারতের অবশিষ্ঠাংশের বিভিন্ন 
অঞ্চল লইয়া ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিয়াছে | 

দ্বিতীয়তঃ, ভারতের নূতন শাসনতস্ত্রের প্রধান কৃতিত্ব হইল পূর্বতন 
দেশীয়রাজ্য ও চীফ-কমিশনার-শাসিত অঞ্চলগুলিকে গণতান্ত্রিক পদ্ধতিতে, 
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ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের, আঙ্গিক রাজ্যে পরিণত করা । ১৯৩৫ সালের 
ভারতশাসন আইন কর্তৃক এই অঞ্চলগুলি উপেক্ষিত হুয়। 

তৃতীয়ত: ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইন কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা 
ক্ষেত্রে অতি সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে দ্বিধাগ্রস্তভাবে দায়িত্বশীল সরকার 
প্রবর্তন করিয়াছিল এবং এই সংকীর্ণ দায়িত্বশীলতাও আবার গভর্ণর- 
জেনারেলের বিশেষ ক্ষমতার দ্বারা সংকুচিত করা হইয়াছিল। কিন্ত 
নুতন শাসনতন্ত্র কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার সর্বক্ষেত্রে প্রকৃত দায়িত্বশীল শাসন- 
ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে । কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় বাগ্রপতি শাসক-প্রধান 
হইলেও মন্ত্রিপরিষদ হইল প্রকৃত শাসক-গোষ্ঠী এবং মন্ত্রিপরিষদ আইন- 
সভার নিকট তাহাদের কার্ষের জন্য দায়ী । 

সত) বটে ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইনের অনুসরণে গভর্ণর- 
জেনারেলের বিশেষ ক্ষমতার অনুব্পভাবে ভারতের রাষ্ট্রপতির হস্তে জরুরী 
অবস্থার ক্ষেত্রে কতকগুলি গণতান্ত্রিক আদর্শ-বিরুদ্ধ ব্যাপক ক্ষমতা নৃতন 
শাসনতগ্র কর্তৃক অপিত হইয়াছে! কিন্তু এ সম্পর্কে বলা যায় যে, পূর্বতন 
গভর্ণর-জেনারেল ছিলেন প্রকজ শাসক--তিনি নিজের খুসীমত এই ক্ষমৃতা- 
গুলির প্রয়োগ করিতে পারিতেন। এজন্য তিনি ভারতে কাহারও নিকট 
দায়ী ছিলেন না। কিন্তু বর্তমান রাগ্পতি হইলেন ইংলগ্ের রাজার হ্যায় 
নাম-সর্বস্ব রাষ্ট্রপ্রধান! এই বিশেষ ক্ষমত"গুলি প্রয়োগ করিতে হইলে 
তাহাকে মন্থি-পরিষদ্দের পরামর্শ গ্রহণ করা অবশ্যভাবী হয়। কারণ নৃতন 
শাসনতন্ত্র ভারতে দায়িত্শীল গণতাপ্তিক শাসনব্যবস্থা! প্রবর্তন করিয়াছে-_ 
অপরপক্ষে পূর্বতন শাসনব্যবস্থা ছিল দ্বৈরাচাবী, তাং গভর্ণর-জেনারেলের 
বিশেষ ক্ষমতা ও রাঁফ্ুপতির বিশেষ ক্ষমতা তুলনীয় নহে | 

চত্ুর্থতঃ, ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইন অনুসারে কেন্দ্রীয় গভর্ণর- 
জেনারেল ও প্রাদেশিক গভর্ণরগণের কতকগুলি স্বকীয় ক্ষমতা ও বিশেষ দায়িত্ব 
ছিল এবং এই ক্ষমতা প্রয়োগ ও দায়িত্বপালনের ক্ষেত্রে তাহার! মন্ত্রিপরিষদ 
নিরপেক্ষভাবে এই কাজগুলি করিতে পারিতেন। কিন্তু নৃতন শাসনতন্ত্র এক 
আসামের ব্বাজ্যপালের ক্ষেত্রে উপজাতি সম্পক্ষিত ব্যাপার ব্যতীত অন্ত কোন 
ক্ষেত্রে রাজ্যপালগণকে কোন বিশেষ ক্ষমতা বা দায়িত্ব অর্পণ করে মাই। 

পঞ্চমতঃ, পূর্বতন শাসনব্যবস্থায় ভারতের আইনসভাগুলি অধস্তন, 
প্রীয় ক্ষমতাবিহীন ছিল। গভর্ণর-জেনারেল ও প্রাদেশিক গভর্ণরগণের 


ভাবতীয় শাঘনতন্ত্রেব উৎস ও বৈশিষ্ট ১& 


অত্যধিক ক্ষমতার জন্য আইনসভাগুলির ক্ষমতা অতি সতকীণ পবিধিতে 
সীমাবদ্ধ ছিল। আইন-প্রণয়ন বিষয়ে গ্রেট কুটেনেব পার্জামেণ্ট সভাই ছিল 
সর্বেসবা। কিন্তু পৃতন শাসনতন্ত্র অনুসাবে ডাবতেব কেন্্রীয় ও পীজ্য- 
আইণসভাগুলিব আইন-প্রণয়ন বিষয়ে আনৌ কেন খাহিরেব বাধা শাই। 
শাসনতন্ত্রনির্ধারি। সীমাব মধে) উভয় মাইনসভাই আ'ইশ-প্রণয়ূন কবিতে 
পাবে। কতিপয় ক্ষত্রে ভাবতেব বঙমান +[শামেন্ট সত] শাশন ৩ম পবিবাঠন 
কবিতে পাবে এবং কতিপয় নিপিঈ ক্ষেত্রে বাজ গ্রাইনসভা গুলি « শাসণত্ 
সংশোধন আউইন-প্রথয়ণে অংশ গুভণ করিতে পাবে পরৰতন আহইগ 
সভাঁণ্লিব শাসশঙগ্ব সশোপনেব আধো বোশ ক্ষমতা ছিল না। 

ষষ্ঠ, নিদেশাত্মবক শীতিশ৬ কাঁপয় মৌলিক আধিবন শাসনতগ্থে 
সন্িবেশিত কাবয়া শন শাসনঙগ চবওশাসণ বাবস্থায় প্রঃত গণতা্িক 
আদর্শ প্রতিঠিত কবিয়াছে। পূর্বতন শ সনতন্বে ইহাদের পঙ্দির় ছিল না| 

সপ্তমত*, তন শাসননম্ব ভাবত একটি যঞবা দামাল হ্প্রিম কোট 
প্রতিষ্ঠা বিয়া ৬ ণতে প্রবত যুপ্বা্টু গঠনে সাহাধ। কায়াছে। ক্ষাযত৭ 
এলাক।ব বিস্তু ভিতে নুতন খুঞ্ব|ট্িয বিচাখালয় পূবতন করুনা ্ট্ীয় বিচারালয় 
হইতে শ্রেষ্ঠ তব | 

পাবশেষে খলা যায় খে, পব *শ শাপনতন্ব » লণ্ডে পটিশ পালামেশ সভা 
কর্তৃক বচিঠ গহয। শাস্ণশ্রেণী শাসিতেব উপব এই শাসনতখ বাধ্যভা 
মূলক কাবয়াছিল। এই শাসনব্যবস্থ| গণ “নে ভাপ শায়গণেব ইচ্ছা-মলিচ্ছাব 
কাশ স্থান ছিল পা। কিন্তু পণঙন শাসণওয সম্পূণগপে ভাবতীয়গণ কর্তৃণ, 
বচিত | ভাবতীগগণের জগ্যহ ভাবতীয় জনসাধাবত্ 8 প্রতিশিধিগণ নুত্তন 
শামনতগ্থ বচন বাবয়াছেশ | অভুতিখা” দঙন শাস*তথ সম্পকে বল! যায় £ে, 
স্-শবাসনবাবস্থ। কখনই স্ব-শাসনব।বস্থাৰ বিক্জ পিয়া বিবেচিত হইতে 
পাবে না-৬9০০০ 90582010918 1500 1১010901639 (0: ৪814. 
(305 91:010161)6.” ) | 
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ভুভীক্ম জম্্রযাক্স 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের গঠন 


(90277017776 9£ 816 10019] (0101072) 


ভারতের যুক্তরাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশ (150188. 00102. 800. 1%৪ 

ঘু.6116098 ) 

নঙণ শাসনতন্ত্র অন্রসারে 'াবত একটি “বাষ্রসমবায়' (02200 ০ 
98858) রূপে গঠিত হইয়াছিল্গ। ঢারিটি বিতিম্ন শ্রেণীর অঞ্চল লইয়া 
ভারতীয় যুক্তরাষ্্র গঠিত। এই চারিটি অঞ্চলকে নৃতন শাসনতন্ত্র অনুসারে 
আব “প্রদেশে আখা। দেওয়া হয় নাই। এতদ্যতীত যদি অন্ত কোন 
অঞ্চল ভারতীয় যুক্তবষ্টেব অন্তভূ-্ত হয়, তাহা হইলে এই নৃতন অঞ্চলগুলিও 
চাঁরতের শাসনাধীন থাকিবে । ভারতীয় পার্লামেন্ট সভা আইন-প্রণয়ন 
বাবা বিভিন্ন বাজ্যগুলিব গঠন, সীমান|ব ভ্রাসরদ্ধি, নাম-পবিবর্তন বা একাধিক 
অঞ্চলের একত্রীকবণ প্রভৃতি কবিতে পাঁববে। শাসণতন্ত্রে উক্ত প্রথম 
তপণীলভুক্ত প্রথম ও দিতীয় ভাগেব বাজ্যগুলিৰ সীমানা বা নাম-পরিবর্তন 
কবিতে হইলে উক্ত বাজ্যএলিৰ মতামত গহণ কবিতে হইত | শাসনতন্ত্রেব 
প্রথম তপশীল মন্স।বে বিতিন্ন বাজ্য গুলিকে, নিয়লিখিত পর্যায়ে ভাশ করা 


₹ইয়াছিল। 
প্রথম ভাগ্গ কক) হ্িতীয় ভাগ €খ) :তৃতীয় ভাগ গে) চতুর্থ ভাগ €ঘে) 
| 








১। অঞ্ধ ১। ভাষদ্রাবাদ ১। আজমীব ১। আন্দামান ও 
২ আসাম ২। জন্মুওকাশ্বীব; ২। ভূপাজ ০ 
১। বিষ্কাব ৩। অধাভারত ১। পুরা 

৪| বোম্বাই ৪ | মহাশৃব ৪ | দিলী 

& | অধাওাদেশ ৫। পাতিযালা ৪ | ৫ | হিমাচল প্রদেশ 

»। মাদ্রাজ পুব-পারঞ্জাব (বিলা'প্পুব-সহ ) 

৭। উাড়ন্তা ধাজা-সমনায | ৬। কচ্ছ | 

৮1 পাঁঞাব ৬) বাজন্বান | *। মণিপুব 

»। উত্তরপ্রদেশ ৭) সৌবাষ্ট | ৮1 ত্রিপুরা 


১৯1 পশ্চিম '৮। ত্রিবাঙ্থুর ও ৯। বিদ্ধা প্রদেশ 


( কুচবিহার ও কোচিন 
চজমনগব-সহ ) 





ভাবতীস্ যুক্তরাষ্ট্রের গঠন ১৭ 


প্রথম ও দ্বিতীয় ভাগে বণিত রাজ্যগুলি প্রায় সক্ষমতার অধিষ্কারী ছিল। 
এই ছুই শ্রেণীর রাজ্যের মধ্যে প্রধান পার্থক্য ছিল থে, ভারতের রাষ্ট্রপতি 
শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইবার পর দশ বৎসর পর্যস্ত দ্বিতীয় শ্রেণীর বাস্ধ্যগুলির 
উপর কর্তৃত্ব করিতে পারিবেন এবং প্রয়োজনানুসারে এই শির্দিইউকালের 
হাস-বৃদ্ধিও কর! চলিত, কিন্তু প্রথম শ্রেণীর রাজাগুলির উপর রাষ্ট্রপতির এক্প 
কোন শাসনতন্ত্র-অন্ুমোদিত ক্ষমত। ছিল ন| | দ্বিতীয়ভাগে বণিত বাজাগুলির 
শাসক-প্রধানকে রাজপ্রমুখ বলা হইত। তৃতীয় ও চতুর্থ শ্রেণীর রাজ্যগুলি 
প্রত্যক্ষভাবে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক শাসিত অঞ্চল। রাস্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত 
লেঃ গভর্ণর অথবা চীফ কমিশনার কর্তৃক এগুলি শাসিত হইত । 


রাজ্যপুনর্থঠঠন কমিশনের স্থপারিশ € ৪,90070760081029 0? 189 
86898 2১9-০0£90588100 00000188107 ) 


ভারত সরকার কর্তৃক নিযুক্ত রাঁজ্য পুনর্গঠন কমিশনের হৃপার্ধিশ প্রকাশিত 
হইয়াছিল। কমিশন শুধু ভাষা ভিত্তি করিয়াই রাজ্যগুলির পুনগঠনেন্র 
সুপারিশ করেন নাই । প্রধানতঃ দেশের বৃহত্তর স্বার্থের দিকে লক্ষ রাখিয়াই 
তাহারা রাজ্যগুলির পরিবর্তন সাধন করিয়াছিলেন । তাহাদের মতে 
ভারতের মূলগত এক্য রক্ষা করা ও অর্থনৈতিক উন্নতির জনা যে সমস্ত 
পরিকল্পনা গৃহীত হইয়াছিল সেগুলিকে কার্ধে বূপদান করিবার জঙ্তাই 
রাঁজ্যগুলির পুশর্গঠন হওয়া একাস্তরূপে বাঞ্ছনীয়। 

রাজ্যগুলির পুনগঠন সম্পর্কে কমিশন নিয়লিখিত স্বপারিশ করিয়াছিলেন £ 

প্রথমতঃ, ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র বর্তমান ২৭টি বিভিন্ন পর্যায়ের রাজ্যের 
পরিবর্তে ১৬টি রাজ্য ও ৩টি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে পরিবর্তিত হইবে । কমিশন- 
প্রস্তাবিত রাজ্যগুলি হইল--১। মাদ্রাজ, ২। কেরল। ৩। কর্ণটিক, 
৪1 হায়দ্রাবাদ। €& | অন্ধ, ৬1 বোগ্ষাই, ৭1 বিদর্ভ, ৮। মধ্যপ্রদেশ, 
»। রাজস্কবান। ১৭ পাঞ্জাব, ১১। উত্তরপ্রদেশ, ১২1 বিহ্বান্ন, 
১৩1 পশ্চিমধজ। ১৪ | আসাম, ১৫। উড়িয্য!। ১৬1 জন্মু ও কাশ্মীর । 

দ্বিতীয়তঃ, মণিপুর, দিল্লী ও আন্দামান-নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ কেম্রশাসিত 
অঞ্চল বলিয়। পরিগণিত হইবে! 

তৃতীয়তঃ, পুনগঠনের ফলে নিয়লিখিত রাজাগুলির অভিত্ব বিলুপ্ত হইবে ॥ 


যথা--১। হিমাচল প্রদেশ, ২। পেপহ,। ৬1 আছমীর,। ৪। ফাচ্ছ, 
২ হম খণ্ড ) 


১৮ রাষ্ুতত্ব 


&1 সৌরাই্, ৬। মধ্যভারত, ৭। ভূপাল, ৮1 বিন্ধ্যপ্রদেশ, ৯। 
ত্রিবাক্কুর-কোচিন, ১০1 মহীশূর | 

চতুর্থতঃ, ব্রিপুরা রাজ্য আসামের সহিত সংযুক্ত হইবে এবং সৌরাষ্ট্ী ও 
কচ্ছ রাজ্যদ্বয় বোস্বাইয়ের অংশ্ীভূত হইবে। 

পঞ্চমতঃ, বর্তমান হায়দ্রাবাদ তিন ভাগে বিভক্ত হইয়া প্রথম ভাগ দ্বারা 
কর্ণাটক নামক নৃতন রাজ্য গঠিত হইবে, দ্বিতীয় ভাগ বোস্বাইয়ের সহিত 
সংযুক্ত হইবে ও অবশিষ্ট তৃতীয় ভাগ পুনগঠিত হায়ন্ত্রাবাদ নামে অভিহিত 
হইবে । 

তবে পুনর্গঠিত হায়দ্রাবাদ সম্পর্কে কমিশন স্বপারিশ করিয়াছিলেন ঘে, 
১৯৬১ খ্রীষ্টান্ষে যে সাধারণ নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবে, সেই নির্বাচনে যদি 
হায়দ্রাবাদ রাজ্যের আইনসভা! ই সংখ্যাধিক্যের ভোটে অন্তর রাজ্যের সহিত 
মিলিত হইবার ইচ্ছ! প্রকাশ করে, তাহা হইলে এই রাজ্য অন্ধরাজ্যের 
অঙগীভূত হইবে । 

ষষ্ঠতঃ, উত্তরপ্রদেশ, উড়িষ্যা এবং জম্মু ও কাশ্নীর বাজ্যগন্সির কোন 
পরিবর্তন কমিশন করেন নাই। 

সপ্তমতঃ, কমিশন কেরল, কর্ণাটক ও বিদর্ভ-_এই তিনটি নূতন রাজ্য 
গঠনের হাপারিশ করিয়াছিলেন 

অই্টম৩ঃ' পুনর্গঠন দ্বার] “ক' ও “খ" শ্রেণীর রাজ্যগুলির মধ্যে যে পার্থক্য 
ছিল তাহা দূরীভূত করা হইয়াছিল এবং “গ" শ্রেণীর রাঁজ্যগুালি সম্পূর্ণ বিলুপ্ত 
করা হইয়াছিল । 

১৯৫৬ সালে রাজ্যপুনগঠন কমিশনের স্থপারিশগুলি সামান্ত পরিবতিত 
আকারে কারকরী হয়। 


রাজ্যপুনর্গ ঠন-বিল (8৪. 2. 8111) 


রাজ্যপুনর্গঠন কমিশনের হাপারিশের ভিভিতে ভারতের রাজ্যগুলিকে 
পুনর্গঠন করিবার নিমিত পার্লামেন্ট সভায় এই বিষয়ের একটা প্রস্তাব 
উপস্থাপিত করা হুইয়াছিল। এ প্রস্তাবে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে নিয়লিখিত 
পনেরটি রাজ্য ও সাতটি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে ভাগ করা হুইয়াছিল। , 

রাজ্য +-১। অগ্রতেলে্নণা ২। আসাম ৩। বিহার ৪। ওলজরাট 
ক| কেরল ৬ মধ্যপ্রদেশ ৭) মীজ্ীত ৮1 মহাক্াই্ী ৯। মন্হথীশুর 


ভারতীয় যুক্তরাস্ট্রের গঠ, 


১০। উড়িষ্যা ১১। পাঞ্জাব ১২। রাজস্থান ১৩। উত্তরপ্রদেশ ১৪ পঞ্চিম- 
বঙ্গ ১৫। জন্মু ও কাশ্মীর । 

'কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল :-- 

১। বৃহত্তর বোম্বাই ২1 দিলী ৩। হিমাচল প্রদেশ ৪1 মণিপুর 
৫। ত্রিপুরা ৬। আন্দামান ও নিকোবর ৭। লাক্ষ! দ্বীপ, যিনিকয় ও 
আমিনদিভ দ্বীপপুঞ্জ । 

প্রস্তাবে আরও বলা হইয়াছিল মে, সমগ্র ভারতকে পাঁচটি অঞ্চলে ভাগ 
করিয়া প্রত্যেকটি অঞ্চলের জন্য একটি আঞ্চলিক মন্ত্রণাসভা গঠিত হইবে । 
রাষ্টপতি কর্তৃক মনোনীত কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভার একজন মন্ত্রী; আঞ্চলিক রাজ্য- 
লমূহের মুখ্যমন্ত্রী, রাষ্ীপতি কর্তৃক মনোনীত কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চলের একজন 
সন্ত ও পূর্বাঞ্চলের ক্ষেত্রে আসাম সরকারের উপজাতি সম্পকিত উপদেষ্টা 
লইয়৷ আঞ্চলিক মন্ত্রণাসভা গঠিত হইবে | 

প্রত্যেকটি অঞ্চল নিয়লিখিতরূপে গঠিত হইবে ৫ 

১। উত্তর অঞ্চল-_পাঞ্জাব, রাজস্থান, জদ্যু ও কাশ্মীর, দিল্লী এবং 
হিমাচল প্রদেশ । 
' ২। পূর্ব অঞ্চল__বিহার, পশ্চিমবঙ্গ, উড়িয্যা, আসাম, মণিপুর ও ত্রিপুরা । 

৩। দক্ষিণ অঞ্চল--অন্ত্র-তেলেঙ্গন।, মাদ্রাজ; মহীশুর ও কের । 

৪ | পশ্চিম অঞ্চল-_গুজরাট, মহারাষ্ট্র ও বৃহত্তর বোম্বাই । 

৫ | মধ্য অঞ্চল- উত্তরপ্রদেশ ও মপ্যপ্রদেশ। 


রাজ্যপুনর্গঠন আইন ও ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বর্তমান রূপ (85668 
1১9-018 80358010289 900 606 29860 82006017602 806 
00180 00102 ) | 


প্রধানতঃ রাজ্যপুনর্গঠন কমিশনের স্বপারিশের ভিন্তিতে ১৯৫৬ সালের 
আগষ্ট মাসের শেষ ভাগে রাজ্যপুনর্গঠন 'আইন পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক গৃহীত 
হয় ও ১লা নভেম্বর এই আইন বলবৎ হয়। 

রাজ্যপুনর্গ ঠন আইনের প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, (১) এই আইন আদি 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক প্রবর্তিত “ক”, “খ ও গগ' শ্রেণীর রাজ্যগুলির মধ্যে ষে 
প্রশাসনিক পার্থক্য ছিল তাহা দূর করিয়া নবগ্রঠিত ১৪টি রাজ্যকে সমপর্ধায়- 
ভুক্ত করিল। (২) আদি শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্ষ্ট “খ" শ্রেণীর রাজ্যের 


২৪ রাষ্্রতত্ 


রাজপ্রমুখ-পদের বিলোপসাধন করিয়া সকল রাজ্যগুলিই রাজ্যপাল-শাসিত 
অঞ্চল বলিয়া অভিহিত হইল। কেবলমাত্র জম্মু ও কাশ্মীরের শাসক পূর্বের 
তায় সদর-ই-রিয়াসৎ বলিয়া অভিহিত হইবেন । (৩) নূতন আইন অনুসারে 
ভারতীয় যুক্তরা্র মাত্র দুই শ্রেণীর অঞ্চল লইয়া গঠিত হইল, যথা, (ক) ১৪টি 
রাজ্য ও (খ) ১০টি কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল । বোম্বাই রাজ্য ভাগ হওয়ার ফলে 
রাঁজ্যসংখ্য! হইয়াছিল ১৫টি । 


রাজ্য (১8669 ) 


১। অন্ত্রপ্রদেশ--এই নৃতন রাজ্যটি ১৯৩ সালে মাদ্রাজ হইতে 
খণ্ডিত অন্ত ও পূর্ব৩ন দেশীয় রাজ্য হায়দ্রাবাদের তেলেঙ্গনা অংশ লইয়া গঠিত। 
এই বাঁজ্যেপ বর্তমান আয়তন হইল ১,১০,২৫০ বর্গমাইল এবং অধিবাসীর" 
সংখ্যা হইল ৩১০ লক্ষ । হায়গ্রাবাদ হইল এই বাজ্যের প্রধান শহর । 

২। আসাম-_রাজ্যপুনগ*ন আইনে আসাম রাজ্যের কোন পরিবর্তন 
ঘটে নাই । এই রাজা ভারতের পূর্ব সীমায় অবস্থিত এবং নবগঠিত উত্তর- 
পূর্ব সীমান্ত অঞ্চল লইয়া ইহার আয়তন হইল ৮৪,৯২৪ বর্গমাইল এবং 
জনসংখ্যা হইল ৯০ লক্ষ । নৈসগিক দৃশ্টে অতুলনীয় শিলং শহর হইল এই 
রাজ্যের প্রধান শাসনকেন্ত্র 

৩। বিহার-_ভাবতের রাজ্যগুলির মধ্যে বিহার রাজ্য খনিজ সম্পদে 
প্রথম স্থান অধিকাণ করে। পুঞ্চলিয়া জেলা 9 পৃণিয়৷ জেলার কিয়দংশ 
পশ্চিমবন্গ-তুঁক্তি হওয়ার ফলে বর্তমানে বিহার রাজ্যের আয়ঙন কিয়ৎ- 
পরিমাণে হাস পাইয়াছে। ইহার বর্তমান আয়তন হইল ৬৭,১৬৩ বর্গমাইল 
এবং জনসংখ্যা হইল ৩,৮৭১৭৬৭৮৬০ | পাটন! ইহার প্রধান শহুর | 

8। গুজরাট--১৯৬" সালের ১লা মে তারিখে পূর্বতন বোম্বাই 
রাজ্যটিকে ভাষার ভিত্তিতে বিভক্ত করিধার ফলে গুজবাট রাজ্যের জন্ম 
হয়) এই রাজাটির আয়তন হইল +২ হাজার ১৩৭ বর্গমাইল এবং ১৯৫১ 
সালের আদমহ্মারী অনুযায়ী ইহার জনসংখ্যা হইল ১ কোটি ৬২ লক্ষ 
৬২ হাজার ১৩৭। এই রাজাটি ১৫টি জেলা লইয়া গঠিত এবং আয়তনে 
ইহা উড়িষ্যা, পাঞ্জাব ও রাজস্থানের প্রায় অনুরূপ হইবে । গুজরাটে 
আদিবাসী অনগ্রসর বা অনুন্নতৈর সংখ্যা প্রায় ৩০ লক্ষ । নৃতন গুজরাটের 
প্রধান কর্ষকেন্ত্র হইল আহমদাবাদ শহর | 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের গঠন ২১. 


৫. মহারাষ্ট্র-পূর্বতন বোস্বাই রাজ্যকে ভাষার ভিডিতে দ্বি-খণ্ডিত 
করিয়! ১৯৬০ সালের ওলা মে এই রাজাটির জন্ম হয়। ২৬টি জেলা লইয়া 
'মহারাষ্ট্র রাজ্যটি গঠিত হইয়াছে । " উহার আয়তন ১ লক্ষ ১৮ হাজার ৯৩ 
বর্গমাইল। ১৯৫১ সালের লোকগর্ণনা অনুযায়ী এই রাজ্যের অধিবাসীর 

খ্যা হইল ৩ কোটি ২১ লক্ষ ৬৮ হাজার ৬১৪। নূতন মহারাষ্ট্রের আয়তন 
ভারতীয় ইউনিয়নের শতকরা দশভাগের কিছু বেশী। বোম্বাই শহুর এই 
রাজ্যের রাজধানী | 


৬। মধ্যপ্রদেশ-_পৃরতন ভূপাল, বদ্ধাপ্র্দেশ, মধাভারতের গু 
একটি অংশ ব্যতীত সমগ্র পূর্বতন মধ্যভারত ও পূর্বতন মধ্যপ্রদেশের কয়েকটি 
জেল! ব্যতীত সমগ্র মধ্যপ্রদেশ লইয়া বর্তমান মধ্যপ্রদেশ গঠিত হইয়াছে । 
নবগঠিত মধাপ্রদেশের আয়তন হইল ১১৭১,২০০ বগমাইল এবং জনসংখা 
হইল ২৬১ লক্ষ । এই জনসংখ্যার এক-বষ্ঠমাংশ হইল উপজাতি । ভুপাল 
শহর ইহার নৃতন রাজধানী । 

৭| মাদ্রাজ--রাজাপুনর্গঠন আইন বলবৎ হওয়ার ফলে আয্তনে ও 
জনসংখ্যায় মাদ্রাজ রাজ্য সংকুচিত হইয়াছে। পূর্বতন মাদ্রাজের দক্ষিণ 
কানাঁড়া মহীশুরের ও মালাবার অংশ কেরলের সহিত সংযুক্ত হওয়ায় মান্রাজ 
রাজ্য ক্ষুদ্রতর হইলেও একভাষ1-ভাষী অঞ্চলে পর্যবসিত হইয়াছে । বর্তমানে 
এই রাজ্যের আয়তন হইল ৫০,১৭০ বর্গমাইল ও জনসংখা! হইল ৩০০ লক্ষ । 
মাদ্রাজ হইল ইহার প্রধান শহর | 

৮। উড়িস্যা--রাজ্যপুন্গঠনের ফলে উডিষ্যা রাজ্যের কোন পরিবর্তন 
ঘটে নাই। ইহার আয়তন ৬০১১৩৬ বর্শমাইল ও লোকসংখ্যা হইল 
১৪)৬৪১৬০০ | বর্তমানে এই রাজ্যের প্রধান শাসনকেন্র কটক হইতে 
ডুবনেশ্বরে স্থানান্তরিত হইয়াছে । 


৯। পাঞ্জাৰ-পূর্বতন পূর্বপাঞ্জাব ও পেপস্থ এই ছুইটি রাজ্য সংযুক্তির 
ফলে বর্তমান পাঞ্জাব রাজ্যের স্ষ্টি হইয়াছে । বোম্বাই রাজ্যের গ্ভায় এই 
রাজ্যটিও দ্বি-ভাষাভাষী রাজ্য । এখানে হিন্দী ভাষাভাষী ও পাঞ্জাবী 
ভাষাভাষী অধিবাঁপীর সমাবেশ হুইয়াছে। আয়তনে এই রাজ্যটি হুইল 
৪৭৫৫৬ বর্গমাইল ও জনসংখ্যা হইল ১৬০ লক্ষ । নূতন শাসনকেন্দ্র হইল 
'চণ্তিগড় শহর । 


ধ্হ্‌ রাষ্্রতত্ব 


১০। উত্তরপ্রদেশ- পূর্বতন যুক্তপ্রদেশের নূতন নামকরণ হুইল 
উত্তরপ্রদেশ | রাজ্যপুনর্গ ঠনের ফলে এই রাজ্যেরও আয়তন ও লোক- 
সংখ্যার কোন পরিবর্তন হয় নাই। এই রাজ্যের জনসংখ্যা হইল 
৬,৩২,১৫+৭৪২ | জনসংখ্যার দ্রিক দিয়া উত্তরপ্রদেশ হইল ভারতের রৃহতম 
রাজ্য এবং আয়তনে ১১১৩,৪০০ বর্গমাইল। লক্ষৌ শহর ইহার প্রধান 
শাসনকেন্দ্র। 

১১। পম্চিমব্ঈ- বর্তমান পশ্চিমবঙ্গ হইল ১৯৪৭ সালের পূর্বের 
অবিভক্ত বাংলা মাত্র এক-তৃতীগ্রাংশ | ১৯৫৬ সালের রাজ্যপুনর্গ ঠন আইন 
অনুসারে বিহার রাজ্যের পুরুলিয়া ও পৃণিয়া জেলার কিয়দংশ পশ্চিমবঙ্গের 
সহিত সংযুক্ত হইয়া এই রাজোর আয়তন সামান্ বৃদ্ধি পাইয়াছে। অবিভক্ত 
বাংলার ১৪টি জেলা, পূর্বতন ফবাঁসী অধিরুত চন্দননগর+ দেশীয় রাজ্য 
কুচবিহার এবং বিভারের পুরুলিয়া ও পূণ্িয়ার কিছু অংশ লইয়] বর্তমান 
পশ্চিমবঙ্গ গঠিত হইয়াছে । বর্তমানে ইহার আয়তন হইল ৩৪,৯৪৫ বগমাইল, 
আর লোকসংখ্যা হইল ২,৬৩,০১,৯৯২ 1 এশিয়ার রৃহত্ম নগর কলিকাতা 
হইল এই রাজ্যের প্রধান শহর | 

১২। মহীশুর- পূর্বতন বোম্বাই রাজ্যের কুর্গসহ কর্ণাটক অঞ্চল, পূর্বতন 
হায়দ্রাবাদের কর্ণাটক অঞ্চল ও পূর্বতন মাদ্রাজ রাজ্যের দক্ষিণ কাঁনাঁড়া ও 
কোলেগাল তালুক লইয়া বর্তমাঁন মহীশুর রাজ্য গঠিত হইয়াছে । এই 
রাজ্যটির আয়তন হইল ৭৪,৩২৬ বর্গমাইল এবং জনসংখ্যা হইল ১.৯৪:৩৮১১৯৩। 
বাঙ্গালোর ইহার প্রধান শহর | 

১৩। রাজস্ছান্স_-পূর্বতন রাজস্ান রাজ্যে সহিত আজমীড় এবং 
বোম্বাই ও মধ্যভারতের দুইটি ক্ষুদ্র অঞ্চল যোগ করিয়া বর্তমান রাজস্থান 
রাজা গঠিত হইয়াছে । ইহার আয়তন হইল ১১৩২১০৭৮ বর্গমাইল ও জনসংখ্য 
হইল ১৬৭ লক্ষ । জয়পুর এই রাজোর প্রধান শহর । 


১৪। €৫করল-_পৃধতন ব্রিবাস্কুর কোচিন্ন রাজ্য ও মান্রাজের মালাবার 
জেলা লইয়া এই রাজ্যটি সম্পূর্ণ নূতন করিয়! গঠিত হইয়াছে। ইহার আয়তন 
হুইল ১৫,০৩% বগমাইল ও লৌকসংখ্যা হইল ১৩৬ লক্ষ। ইহাই ভারতের 
কুত্রুতম রাজ্য এবং একমাত্র এই রাক্গ্যটিই কিছুকাল ভারতের সাম্যবাদী দল 
কর্তৃক শাসিত হইয়াছিল | ত্রিবেক্রাম এই রাজোর প্রধান শহর 
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১৫। জম্মু ও কাশ্মীর--এই রাজ্যটি ১৯৪৭ সালে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্র 
যোগদান করিলেও ভারতের অন্যান্ট রাজ্য গুলির সহিত ইহার কিছু পার্থকা 
আছে। এই রাজ্যের আয়তন হইল ৮৫,৮৬১ বগাইস এবং জনসংখ্যা হইল 
৪৩,১৩,৬১৫ | নৈসগিক সৌন্দর্যে অদ্বিতীয় শ্রীনগর শহর হইল ইহার 
রাজধানী । 

১৬। নাগাভূমি-_ (249881800)-_কিছুদিন পূর্ব পর্যস্তুও এই নবগঠিত 
রাজ্যটি কেন্দ্রীয় শাসন-পরিচালনাধীন নাগ। পাবত্য তুয়েনসাং অঞ্চল নামে 
অভিহিত ছিল! ১৯৬২ সালে শাসনতাপ্ত্িক ত্রয়োদশ সংশোধন আইন 
অনুযায়ী ১৯৬৩ সালেব ১ল। ডিসেম্বর তারিখ হইতে এই অঞ্চলটি ভারতের 
ষোডশ রাজ্যে উন্নীত হয়। আয়তনে এই বাজ্যটি হইল ৬,৩৬৬ বর্গমাইল 
এবং ইহার জনসংখা হইল ৩,৬৯১২০০। কোহিমা হইল এই রাজ্যের 
রাজধানী । শাসনকার্ধের জগ এই বাজ্যে অন্তান্ত রাজ্যের মত একজন 
র[জ্যপাঁল, ৮ জন মন্ত্রী লইয়া একটি মন্ত্রিসতা এবং একটি নির্বাচিত আইনসভ। 
বাধে 
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১। দিল্লী--শাসনকার্ষেব জন্য দিলীপ একটি স্বৃত্ত্র অঞ্চল বলিয়া গণ্য 
কব] হয়। ১৯১২ সাল হইতে দিল্লী ভাবতের রাজধানী হুইরাছ্ছে। ইহার 
আয়তন হইল ৫৭৮ বর্গমাইল ও লোকসংখ্যা হুইল ১৭১৪৪,০৭২ | 

২। হিমাচল প্রদেশ- পাঞ্জাবের একুশটি পার্বত্য রাজ্য লইয়া গঠিত 
পূর্বতন “গ" শ্রেণীভুক্ত হিমাচল প্রদেশটিকে কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে পর্যবসিত কর! 
হইয়াছে । ইহাঁব আয়তন হুইল ১১,০৫৩ খর্গমাইল ও লোকসংখ্যা হইল 
১১,১০,০০০ | পার্বত্য শহর সিমলা ইহার প্রধান নগর | 

৩। মণিপুর _এই অঞ্চলটি ভারতের পূর্বপ্রান্তে আসাম ও বর্মাদেশের 
সীমান্তে অবস্থিত । ৮,৬২৮ বর্গমাইল আয়তনের এই অঞ্চলটিতে ৫৭৮,০৫৯ 
লোকের বাস। ইন্ফাল এই অঞ্চলের প্রধান শহর । 

। ভ্রিপুরা-_-আসাম ও পূর্বপাকিস্তানের সীমান্তে অবস্থিত এই অঞ্চলটির 
রি হইল ৪,*৪৯ বর্গমাইল ও জনসংখ্যা হইল ৬,৩৯১০০০। আগরতলা 
ইহার প্রধান শহর । 


২৪ রাষট্রতত্ব 


৫। আন্দামান ও নিকোবর দ্বীপপুঞ্জ--বঙ্গো!পসাগরে অবস্থিত এই 
দ্বীপপুঞ্জে ইংরাজ শাসনকালে নির্বাসন দপ্ডাজ্ঞা-প্রাণ্ড ব্যক্তিগণকে বন্দী রাখা 
হইত। ভারতের জাতীয় সরকার কিছুদিন পর্যস্ত এই দ্বীপে উদ্বাস্তগণের 
পুনর্বাসনের ব্যবস্থা করিয়াছিলেন । এই দ্বীপপুঞ্জের আয়তন হইল ৩,১৪৩ 
বর্গমাইল এবং জনসংখ্যা হইল ৩১,০০০। পোর্ট ব্রেয়ার ইহার প্রধান 
শহর | 

৬। লাক্ষা, মিনিকয় ও আমিনদিভ দ্বীপপুঞ্জ--মালাবার উপকূল 
হইতে এই দ্বীপপুঞ্জ ২*০ মাইল দূবে সমুদ্রমধ্যে অবস্থিত। ইহার জনসংখ্যা 
হইল ২১,১৯৫ । কোজিকোড, ইহার শাসনকেন্দ্র | 

৭। উত্তর-পুর্ব সীমাস্ত অঞ্চল (০:০/-58886 87000197 889205 
87) এই কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলটি তিব্বত ও বর্মা-সীমান্তে অবস্থিত । 
ইহার আঘ়তন হইল ৩৩,০০০ বর্গমাইল | ক্যামেং, হ্ববর্ণশ্রী, লোহিত, তিরাপ 
ও তুয়েনসাং এই পাঁচটি ধিভাগ লইয়া এই অঞ্চলটি গঠিত। প্রত্যেক বিভাগে 
একজন করিয়া শাসনকর্তা (1১০91181081 0169: ) আছেন । আসামের 
রাঁজ্যপাল বাক্ট্রপতির প্রতিনিধি হিসাবে এই অঞ্চলটির শাসনকার্ধ পরিচালন! 
করেন। 

৮। দাদ্র! ও নগর হেভেলি (08078 800 ৪887 85911) 
১৯৬১ সালের ১১ই আগস্ট দাদ্রা ও নগর হেভেলি স্থানীয় জনসাধারণের 
অনুরোধে ভারতীয় যুক্তরাস্ট্রের একটি কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে পরিণত হয়। এই 
অঞ্চলটিধ আয়তন হইল ১৮৯ বর্গমাইল । 

৯। গোয়া, দমন ও দিউ (008, 70808. 800. 70190 )- পূর্বতন 
পতুগীজ উপনিবেশ গোয়া, দমন ও দিউ ১৯৬১ সাসের ১১ই ডিসেম্বর ভারত 
রাষ্ট্রের অন্তভূক্ত হয়। ইহা এখন একটি কেন্ত্র-শাসিত অঞ্চল । ইহার আয়তন 
হুইল ১,৯২৬ বগমাইল এবং ইহার প্রধান শহর হইল পান্জিম। 

১৪। পণ্ডিচেরি, ইয়েনান, মাহে প্রভৃতি ফরাসী অধিকৃত স্থানগুলি 
ফর!সী সরকারের সহিত ১৯%৬ সালের ২৮শে মে তারিখের চুজির ফলে 
ভীরত রাষ্ট্রের সহিত যুক্ত হুইয়াছে। ৩বে চুক্তিটি এখনও পর্যন্ত ফরাসী 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে গৃহীত হয় নাই । এই কারণে এই অঞ্চলটি 
বর্তমানে ভারত সরকার কর্তৃক একজন চীফ কমিশনার কর্তৃফ শাসিত হয়। 
ইহার আয়তন হইল ১৯৬ বগমাইল-- প্রধান শহর পণ্ডিচেরি | 
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পুনর্গ ঠনের ফলে উপরি-উক্ত জম্মু ও কাশ্মীর ব্যতীত &টি বাজে একই 
গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা প্রবর্তন হইল। প্রত্যেক বাজ্যেই একজন নিয়ম- 
তাস্ত্রিক রাজ্যপাল, দায়িত্বশীল মন্ত্রিমণ্ডলী, একটি নিধাচিত আইনসভ1 ও 
একটি উচ্চ বিচাবালয় থাকিবে । বিহার, বোম্বাই, উত্তর প্রদেশ, মধ্যপ্রদেশ, 
মাদ্রাজ, মহীশূর, পাঞ্জাব, পশ্চিমবঙ্গ, জম্ঘু ও কাশ্মীর এব* মহা রাষ্ট্ী এই দশটি 
বাজ্যের আইনসভ] দ্বিকক্ষবিশিষ্ট হইবে । শঙ্টাত্র একটিমাত্র কক্ষ থাকিবে । 


কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলের জন্য কোনরূপ গণতান্থিক শাসনব্যপস্কাপ প্রবততন 
কর! হয় নাই। এই অঞ্চলগুলি বাস্ট্রপত্ি কাক নিযুক্ত শাসনকতা দ্বাঁব| 
শাসিত হইবে এবং এই ম্বঞ্চলগুলিণ জা একমাহ। পাপামেন্ট সভা আইন 
প্রণয়ন করিতে পাবিবে। ১৯৬ সালের শেষভাগে একটি নতন আইন পাপ 
করিয়া হিমাচল প্রদেশ, মণিপুর ও প্রিপুরা--এই তিনটি কেন্দ্র-*সিত অঞ্চলের 
জন্য স্থানীয় সভা (11917160191 0১001]8 ) গঠন করিবার প্যখস্তা কর] 
হইয়াছে । সাখজনীন ভোট|ধিকার ভিতিতে জনগণ দ্বাপ| প্রতাক্ষভাবে 
নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া এই সশাগুলি গঠিত হইবে | হিমাচল প্রদেশের 
সভা ৪১ জন সান্ত লইয। গঠি হইবে এবং ভহাব মণ্যে বাবটি আসন তপশ্ীঙগী 
শ্রেণীর জন্য সংরক্ষিত থাকিবে | মণিপুব ৪ ব্রিপুরাব স্বাশীয় স'্ভাগুদিজে 
৩০ জন সন্ত থাকিবে | কেন্দ্রীয় পবখকাব “ই সনাগুলিতে ৪ অন পধস্ত 
সদন্ত মনোনীত করিতে পারিবেন | এই স৬।গুলি সাপারণাতঃ নিক স্থানীয় 
সমস্ত সম্পর্কে ব্যবস্থা করিতে পাখিবে। স্বনীয় সমস্তা সমাধান করিবার 
উদ্দেশ্যে দিল্লীতে একটি কর্পোরেশন গঠন কাবার ব্যবস্থা হইয়াছে । বাজ্য- 
পুনগ ঠনের ফলে বিভিন্ন বাজ্যের আইনসভার গঠনে ও কেন্দ্রীয় আইনসভায় 
এই রাজ্যগুলিব প্রতিনিধিত্বেব বিষয় যুঞ্রাষ্থ্রুয় আইনসভ। ও বাজ্য অউন- 
সভা অধ্যাক়গুলিতে আলোচনা করা হইয়াছে । 


রাজ্যপুনর্গঠন আইনের আর একটি বেশিষ্টা হইল যে, ইহার দ্বার! 
সমগ্র ভারতকে ৫টি অঞ্চলে ভাগ করিয়! প্রত্যেকটি অঞ্চলের জন্য একটি 
আঞ্চজিক সভা (20081 0098:001] ) গঠন করা হইয়াছে | অঞ্চলগুলি 
হইল :-_ 

১। উত্তর অঞ্চল (০:01917) 2০09)--পাঞ্জাব, রাজস্থান, জন্ম ও 
কাশ্মীর, দিল্লী এবং হিমাচল প্রদেশ লইয়! এই অঞ্চল গঠিত হইয়াছে । 


১ রাস্ট্রুতত্ 


১। মধ অঞ্চল ( (19062812০০৩ )--উত্তরপ্রদেশ ও মধ্যপ্রাদেশ লইয়া 
এই অঞ্চলটি গঠিত। 

৩। পর্ব অঞ্চল (1788$92:) 2০:0০ )--এই অঞ্চলের সদন্য বাঁজ্যগুলি 
হইল বিহাব, পশ্চিমবঙ্গ, উভিষ্া, আসাম ও কেন্দ্র-শাসিত মণিপুব ও ত্রিপুরা । 

৪| পশ্চিম অঞ্চল ( ৬/99৮০) %০০৪ )- পশ্চিম অঞ্চলের অন্তভুক্তি 
হইল বোম্বাই ও মখাশ্ব | 

₹1 দক্ষিণ অঞ্চল (১০০১৪) 2019 )-অন্ত্র* কেরল ও মাত্রাজ 
শইয়া এই অঞ্চল গঠন কৰা হইয়াছে । 

এস্লে একটি কথা স্মধণ পাখিতে হইবে যে, এই আঞ্চলিক বিভাগ রাজ্য- 
পৃনর্গ ঠণ আইনেব অংগীড়ত কপ! হয় শাই। 


আঞ্চলিক সভার গঠন ও ক্ষমত €(00201003110301) 800. 01006101208 
01 0106 20108] 0000118 ) 


প্রত্যেকটি আঞ্চলিক সভ। নিয়লিখিতভাবে গঠিত হইবে । 

১। বাধুপতি কতৃক মনোনীত কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভায় একজন জদস্য ; 
+। সংশ্লিষ্ট অঞ্চলেৰ অন্তর্৪% গুত্যেকটি বাজোখ মুখ্যমন্ত্রী + জম্মু ও 
কাশ্মাবেপ শ্ষেত্রে সদব-হ-বিয়সৎ ক মনোনীত অপব দুইজন মন্ত্রী, অন্ত 
র'জাঞ্তশিব ক্ষেত্রে ব'জ।পাল ₹র্ভক্ক মনে|নীত দুইজন মন্ত্রী বং যে সমস্ত 
অঞ্চলে কোন মন্ঘিপ্বিষদ নাই, সে সমস্ত অঞ্চল হইতে রাষ্ট্রপতি-মনোনীত 
তিনজন সদস্য, "| যে অঞ্চলে পূর্বতন গ+ শ্রেণীর কোন রাজ্য অন্তভুর্জ 
কর] হইয়াছে, সেখানে খাষীপতি কর্তক *গ" /শ্রণীর প্রতি রাজ্য হইতে 
মনোনীত দুইজন সদস্ত , ৭। পৃবাঞ্চণেব ক্ষেত্রে আসাম সরকারেব উপজাতি 
সম্পকিত উপা?ষ্টা। 

বা্ট্রপতি ব ঠক মনোনীত কেন্দ্রীয় মন্্রিহাশয় আঞ্চলিক সভার সভাপতি 
হইবেন। সংশ্লিষ্ট অঞ্চলেব প্রাতোকটি বাজ্যের মুখ্যমন্ত্রী এক বৎসরের জন্য 
পধষায়ক্রেমে সহ-সভাপতিব কাধ করিবেন । পরিকল্পনা সমিতি (21800108 
00777073102) ) এ ২ক মনোনীত একজন সদস্য, সংশ্লিষ্ট প্রত্যেকটি রাজ্যের 
যুধ্য ক্ধসচিব (০01 9০০:৪৪1 ) এবং প্রত্যেক রাজোর উন্নয়ন অধিকর্তা 
(139৮৪100390 (07000155101091 ) অথবা মাজ্য সরান কর্তক মনোনীত 
অপর “কান সবকাবী কমচারী আঞ্চলিক সভার উপদেষ্টা হিসাবে কার্য 


ভারতীয় যুজরাষ্ট্রের গঠন ২৭ 


করিবেন। আঞ্চলিক সভার বৈঠক প্রত্যেক অঞ্চলের প্রত্যেক রাজ্যে 
পর্যায়ক্রমে বসিবে এবং এই সভার কার্য পরিচালনার জন্ব একটি ক্ষুত্র দপ্তরখাঁন! 
(59০:5682280 ) থাকিবে । সংশ্লিষ্ট গ্রত্যেক রাজ্যের মুখ্য কর্মসচিব এক 
বৎসরের জন্ত এই দপ্তরখাঁনার কর্মমচিব হইবেন এবং যুগ্ম-কর্মসচিব সম্ভাপতি 
কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন । সভা কার্য সাধারণতঃ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে, 
স্বিরীকৃত হইবে এবং সমান ভোটের ক্ষেত্রে সভাপতির ভোট দ্বার! মীমাংস! 
হইবে। সভার প্রতোকটি প্রস্তাব কেন্দ্রীয় সরকার ও সংশ্লিষ্ট রাজ্যসরকার- 
গুলির নিকট প্রেরণ করিতে হইবে । 

আঞ্চলিক সভাগুলি নিয়লিখিত বিষয়গুলি সম্পর্কে আলাপ-আলোচনা ও 
হৃপারিশ করিতে পারে । ১1 রাজ্যগুলির সাধারণ স্বার্থসম্পকিত অর্থ নৈতিক 
ও সামাজিক উন্নয়ন পরিকল্পনা, ২। রাজ্যগুলির সীমানা সম্পকিত বিরোধ, 

খখ্যাঁলঘু ভাষাভাষী সমস্ত! ও আত্তঃরাঁজ্য পরিবহন বাবস্থা, ৩1 রাজ্য- 

পুনর্গঠন আইন বলবৎ হওয়ার ফলে উউত যে-কোন সমস্তা | 

দ্ুই বা ততোধিক অঞ্চলের ছুই বা ততোধিক রাজ্যের সম-্থার্থ সম্পকিত 
বিষধে দুই বা ততোধিক আঞ্চলিক সভার যুক্ত অধিধেশন হইতে পারে 
সভার যুক্ত অধিবেশনের স্থান, কাল ও কর্মসূচি সংশ্লিষ্ট সভার সভাপতিগণ 
পারস্পারক আলাপ-আলোচনা দ্বারা স্থির করিখেন। যুক্ত অধিবেশনের 
সিদ্ধান্ত ও শ্ুপারিশ সংশ্রিষ্ট সরকারগুলিকে জ্ঞাত করান হয়। মভাগুলির 
যুক্ত অধিবেশন পরিচালনার জন্য কেন্দ্রীয় সরকারও নিয়মকাহন প্রবর্তন 
করিতে পারে । 


₹56701595 
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জ্ডর্থঘ অপ্্যা্ষ 
প্রস্তাবন। 


( 2116 197991700916 00 6106 (01191168861017 ) 


ভারতের শাসনতগ্ের প্রস্তাবন। (206 5:980001)9 00 $06 0০028%1- 
62102 01 70918) 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রের অনুরূপভাবে ভারতের শাসনতন্ত্রেও একটি 
প্রস্তাবনা সংযোজিত হইয়াছে । প্রস্তাবনায় শাসনতন্ত্রপ্রণয়নের উদ্দেশ্য 
বর্ণনা কর! হইয়াছে। প্রস্তাবনায় ভারতকে একটি সার্ভৌম গণতান্ত্রিক 
প্রজাতন্ত্র (০৮০701670 19)61700018010 78600011 ) নামে অভিহ্িত কর 
হইয়াছে এবং জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে সকল নাগরিকের জগ্তঠ সামাজিক, 
অর্থনৈতিক ও রান্জনৈতিক স্বাবীনহা, সাম্য ও ভ্রাতৃভাব স্ষ্টি করিবার 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 

“176, 66০ 1801916০017 17,280) /1008700 50918777817 ?63০/9০৫ ০ 
6078616/166 17284 280 29929768018 1)87)92706 7:01)8180 ৫74 
€০0 80876. £0 211 %15 01£%26?05 

১%৪1৫9, ১0061, 6৫070780272 17১91248006) 174%8671 ০) 
0/09%0/6 ৫21১7688207) 86166), 1086৮ 0786 16০78/81) ; £24160180 ০7 
১106%5 6780 07 911)076%71811/, ৫7১0 ৫0 1)07016 27180780 (167 ৫11 ১ 
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প্রস্তাবনায় তিনটি উদ্দেশ্য প্রচারিত হইয়াছে । প্রথমতঃ, বল। হইয়াছে 
যে, ভারত সরকারের ক্ষমতার একমাত্র উৎস হইল ভারতীয় জনগণ (৪, 
69 09০19 ০৫ 1701০ )। যেহেতু এই ক্ষমতা জনসাধারণের নিকট 
হইতে প্রাপ্ত সেই হেতু কোন ব্যক্তিবিশেষ বা ব্যক্তিসমষ্টি বা কোন বাজ্য 
বা অন্ত কেহ এই ক্ষমতার বৈধতা সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারে না । 

দ্বিতীয়তঃ, প্রস্তাবনা অনুসারে ভারতের জনগণ সরকারের নিকট হইতে 
কয়েকটি কর্তব্য সম্পাদনের দাবী রাখে । সরকার ভারতের সকল নাগরিকের 
সামাজিক, আধিক ও রাঞ্জনৈতিক সমানাধিকার, চিন্তা ও স্বাধীন মতামত 


প্রষ্তাবন! ২৯ 


ব্যক্ত করিবার অধিকার, ধর্মীয়, বৃত্তিগত ও কৃষ্টিগত অধিকার ভোগ করিতে 
সাহায্য করিবেন এবং এই অধিকারগুলি স্বরক্ষিত করিবেন । 


তৃতীয়ত, এই প্রস্তাবন্ণার পরিপ্রেক্ষিতে ভারতের বিভিন্ন হাইকোট ও. 
সবপ্রিম কোর্ট শাসনতন্ত্রের বিভিন্ন ধারার যথাযথ ব্যাখা ও ভাষ্য করিতে 
সক্ষম হইবে। প্রস্তাবনায় শাসনতন্ত্র রচনার উদ্দেশ্য বর্ণনা করা হইয়াছে 
এবং শাসনতগ্ভের কোন অংশের অভিপ্রায় সম্পর্কে যদি কখনও সংশয় জাগে 
তাহা হইলে বিচারপতিগণ গ্রস্তাবনায় বণিত উদ্দেশ্টের প্রতি লক্ষ্য রাখিয়া 
শাসনতত্ত্রের ব্যাখা বিশ্লেষণ করিতে পারিবেন । প্রস্তাবনাই শাসনতন্ত্র 
ভাষ্ের পথনির্দেশকের কাজ করিবে | 


প্রস্তাবনায় ভারতকে সার্বভৌম গণতান্ধিক প্রজাতন্ত্র আখ্যা দেওয়। 
হইয়াছে । অনেক সমালোচক ভারতকে সাবভোৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতস্ত 
আখ্যা দ্রিতে আপত্তি করেন। আপি প্রথম কারণ হইল ষে, প্রন্তাধনায় 
বলা হইয়াছে যে, ভারতে শীঁসনক্ষমতার প্রধান উৎস হইল ভারত্তীয় 
জনসাধারণ । কিন্তু কার্ষতঃ দেখ। খায় যে, ভারতের বর্তমান শাসনত্ত 
যে প্রতিনিধি-সংদদ কর্তৃক রচিত ভইয়াছিল তাহাকে প্রকৃতপক্ষে জনগণের 
প্রতিনিধিমূলক সংসদ বলা কোনগুমেই খুজিসঙ্গত নহে। যে গণপরিষদ 
কর্তৃক এই শাসনতন্ত্র রচিত হইয়াছে, সেই গখপরিষদের সদন্যগণ ভারতের 
সমগ্র জনসংখ্যার শতকরা ঘাত্র চৌদ্ছজন ভোটদাতার ভোটে গঠিত প্রাদেশিক 
আইনপরিষদ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়াছিলেন। স্বতরাং এইরূপ সংকীণ 
ভোটদান-ক্ষমতার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত কোন সংসদকেই প্রতিনিধিমূলক 
সংসদ বলা যায় ন। | 


কিন্তু ভারতের সংবিধানের স।বজনীন ভিত্তির বিরুদ্ধে উপরি-উক্ত যুক্তি 
বর্তমানে আর প্রযোজ্য নহে । কারণ ১৯৫২ খ্রীষ্টাব্দে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
ভিত্তিতে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইয়া ঘে নূতন পার্লামেন্ট সভা গঠিত 
হইয়াছিল সে সভাও পূর্বতন গণপরিষদ কতৃক রচিত সংবিধান বর্জন না 
করিয়া সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করিয়াছে £ প্রাপ্তবয়স্কদের ভোটাধিকার দ্বারা 
নির্বাচিত পার্লামেন্ট সভা কতৃক গৃহীত সংবিধান যে ভারতীয় জনগণের 
পূর্ণ সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত, ইহা এখন আর অস্বীকার করিবার 
উপায় নাই। 


৩৬ | রাত 
সমালোচনা] € 021101875 ) 


প্রস্তাবনায় ভারতীয় জনগণের পক্ষে কতকগুলি উচ্চ আদর্শ ও অভীষ্টের 
অবতারণা করা হইয়াছে । ভারতের সংবিধানের প্রধান উদ্দেশ্য হইল, 
জনগণের মধ্যে স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীভাব আনয়ন করা। শাসনতন্ত্রের 
সমালোচকগণ বলেন যে, সংবিধানে কতকগুলি উচ্চ আদর্শের অবতারণা 
করা অপেক্ষাকৃত সহজ, কিন্তু এই আদর্শগুলি কার্ষক্ষেত্রে রপায়িত করিবার 
কোনরূপ ব্যবস্থা ভারতীয় সংবিধান কর্তৃক গৃহীত হয় নাই। স্বতরাং 
শাসনতন্ত্রে উল্লিখিত এই স্বাধীনতা, সাম্য ও মৈত্রীর বাণী নিরর৫থক হইয়াছে। 
এতত্ব্যতীত তাহার! আরও বলেন যে, প্রকৃত অর্থ নৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত 
না হইলে রাজনৈতিক গণতন্ত্র কতদূর সাফল্য অর্জন করিতে সমর্গ হইবে, 
তাহাঁও বিচার্ধ বিষয় | 


উপরি-উক্ত বিরুদ্ধ সমালোচনার মধ্যে কিছু পরিমাণ যুক্তি থাকিলেও উহা 
সম্পূর্ণরূপে গ্রহণ করা যায় না। কোন নবগঠিত জাতি যদ্দি একটি উচ্চ 
আদর্শ দ্বার অন্ুপ্রাথিত না হয়, তাহা হইলে সেজাতি কখনও কোনও 
ক্ষেত্রে জাতীয় জীবনের মান উন্নয়ন করিতে পারে নাঁ। ভারতের সংবিধাঁনে 
যে উচ্চ আদর্শের উল্লেখ কর] হইয়াছে, সে আদর্শ অনুসারে যে শাসনকাধ 
পরিচালিত হইতেছে না, একথা বলিলে সত্যের অপলাপ হইবে । অস্পৃশ্যতা 
দুর করিয়া জাতি-ধর্ম-নিবিশেষে স্মানাধিকার প্রতিষ্ঠিত কর! ভারতীয় শাসন- 
ব্যবস্থার এক অন্ঠতম প্রধান কীতি। জমিদারী প্রথার বিলোপসাধন, প্রাপ্ড- 
বয়স্ক ব্যক্তির ভোটাধিকার প্রবতন এবং জাতায় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেত্রে অন্ত 
নানারপ গঠশমূলক কাধ, বিশেষ করিয়া তিনটি পঞ্চবাষিক পরিকল্পনা দ্বারা 
সংবিধানে উাল্লখিত উচ্চ আদর্শগুলিকে কার্ধকরী করিবার প্রচেষ্টা 
চলিতেছে । ভারতের জনসাধারণের মধ্যে গণতান্ত্রিক এতিহ্া এখনও 
গড়িয়া উঠে নাই। গণতান্ত্রিক শাসনব্যবন্থায় জনসাধারণ সম্পূর্ণ অনভিজ্ঞ । 
তাহা সত্বেও স্বাধীনতা লাভ করিবার পনের বৎসরের মধ্যে ভারতের শ্যায় 
অনগ্রসর দেশ সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে যে সাফল্য অর্জন 
করিয়াছে, একনায়কতন্ত্র শাসনব্যবস্থা ব্যতীত অন্ত কোথায়ও ৩।ছ। সম্ভব 
হয় নাই। হ্বতরাং বিরুদ্ধ আমালোচকগণের ধৈর্যট্যুতির কোন কারণ 
ঘটে নাই। 


প্রস্তাবনা ৩৯ 


ভারত ও সাধারণতন্ত্র রাষ্ট্রসমূহ (11038 8০৫ %708 0000007- 
“98160 ) 


প্রজাতান্ত্রিক ভারতের সহিত বৃটিশ কমনওয়েল্থের সম্পর্ক লইয়া অনেক 
বিতর্কের স্যফ্টি হইয়াছে । প্রস্তাবনায় ভারতকে একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক 
প্রজাতন্ত্র বল! হইয়াছে । কিন্তু ভারত বৃটিশ রাজার আন্বুগত্য স্বীকার না 
করিলেও কমনওয়েল্থের সদস্য হিসাবে তাহার নেতৃত্ব স্বীকার করিয়। 
লইয়াছে। বৃটিশ রাজার এই নেতৃত্ব স্বীকৃতির ফলে ভারতের সার্বভৌম 
ক্ষমতা ক্ষ হইয়াছে বলিয়া অনেকে মনে করেন । 

সত্য বটে যে, ভারত বৃটিশ রাজার নেতৃত্ব মানিয়। লইয়াছে। কিন্তু একটু 
প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই এই নেতৃত্ব স্বীকার করিবার তাৎপর্য সম্যক উপলক্ি 
করা যায়। এ সম্পর্কে ভারতের ভূতপূর্ব প্রধানমন্ত্রী নেহুরুর উক্জি 
উল্লেখযোগা। তিনি বলেন যে, আমাদের স্মরণ প্রাখিতে হইবে যে, 
কম্নওয়েস্থটি কোন অর্থেই একটি অভিভাবক রাষ্ট্র (89199-96869 ) 
নহে । আমরা রাজাকে এই স্বাধীন রাষ্ট্রসংঘের নেতৃত্বের প্রতীক বলিয়া 
বিবেচনা করিতে স্বীকৃত হইয়াছি, কিন্তু এই সাধারণতন্্র রাষ্ট্রসমূহ সম্পর্কে 
রাজার কোন কর্তব্য নাই। ভারতের শাসনতন্ন অনুসারে বল! যায় য়ে, 
আমরা রাজার কোন আনুগত্য স্বীকার করিব না। 

ইংলগের রাজাকে সাধারণতন্ত্র বাইসমূহের নেতৃত্বের প্রতীক বলিয়া 
মানিয়া লইবাঁর ফলে ভারত অন্তান্ত সদন্য রাষ্্রসমূত্র বিনা সম্মতিতে 
নৃতন কোন বংশকে ইংলগ্ডের রাঁজসিংহাঁসনে স্থাপন করিঠে বা এতদসংক্রাস্ত 
উত্তরারিকার আইন পরিবর্তন-সন্বলিত কোন আইন পরিবর্তন করিতে পারে 
না। ভারতসম্পর্কে বুটিশ রাজার আদৌ কোন ক্ষমতা নাই--এমন কি 
আনুষ্ঠানিক ব্যাপারেও রাজার নাম উচ্চারিত হয় না। রাজার নেতৃর 
গুধু একটি ধারণ! মাত্র। বিগত দেড়শত বৎসরের বৃটিশ শাসনের ফলে 
ভারতের জাতীয় জীবন নানাভাবে গ্রেট বৃটেনের সহিত ওতপ্রোতভাবে 
জড়িত ছিল । দেড়শত বৎসরের বৃটিশ শাসুন নানাভাবে আমাদের জাতীয় 
জীবনকে পন্থু করিয়াছে ইহ! মানিয়া লইলেও একথা অনস্বীকার্য যে ইংরাঁজ 
জাতির সংস্পর্শে আসিয়া ভারতবাসী অনেক বিষয়ে লাভবান্‌ হইয়াছে । 
ভারতের বর্তমান শাসনব্যবস্থা, শিক্ষা সাহিত্য, শিল্প, ব্যবসায়-বাণিজ্য, 


৩২ রাষট্রতত্ 


খেলাধুলা প্রভৃতি নানাবিষয়ের উপর বৃটিশ প্রভাব হৃম্পষ্টরাপে বিদ্যমান | 
ভাঁরতরাষ্ট্রের কর্ণধারগণ মনে করেন যে, স্বাধীনভাবে যদি এই স্বাধীন বৃটিশ 
জাতির সহিত আরও কিছুদিন ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বজায় রাখা যায় তাহা হইলে 
শিশুরাস্ট্র ভারত অনেক বিষয়ে অধিকতর লাভবান্‌ হইবে । 'তাই ভারত 
স্বেচ্ছায় কমনওয়েল্থভুক্ত রাষ্ট্রের সদন্ত রহিয়াছে । প্রয়োজনক্ষেত্রে ভারত 
রটেনের বিরোধিতা করিতে পশ্চাৎ্পদ নহে। ভারতকে কমনওয়েল্থের 
সদ্য রাখিবার নিমিত্বই “রুটিশ কমনওয়েল্থ” হইতে “বৃটিশ' শবটি পরিত্যক্ত 
হইয়াছে। সুতরাং কমন ওয়েল্থ সদস্তভুক্ত হওয়ায় ভারতরাষ্ট্রের সার্বভৌমত্ব 
কোন প্রকারে ক্ষুণ্ন হইয়াছে বলিয়া মনে হয় না। 
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শপ পা? পরত 


স্পপ্রগুজ্ম আশ্যাজ্ 


ভারতের নাগরিকত্ব ও মৌলিক অধিকারসমূহ 


( 1700192) 0111261915)]) 200. চ0700775617051 চ২801865 ) 


লাগরিকত্ব (01015908010 ) 


ভারতে যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তিত হইলেও সমগ্র ভারতে মাত্র 
একদফা নাগরিক অধিকার স্বীকৃত হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট প্রভৃতি দেশে 
যেখানে শাসনতন্ত্র কতৃক ছুইদফা! নাগরিক অধিকার স্বাকৃত হয়, সে সমস্ত 
দেশে ভোটাধিকার ও সরকারী কাধে লোকনিয়োগ প্রভৃতি ব্যাপারে প্রত্যেক 
রাজ্য নিজ নিজ নাগরিকের প্রতি পক্ষপাতিত্ব প্রদর্শন করিতে পারে । এ 
বিষয়ে ভারতের সংবিধান মাকিন যুজ্ঞরাষ্ট্রের সংবিধানের নীতি অনুসরণ 
করে নাই! ভারতে নাগরিকগণ শুধুমাত্র ভারতীয় পাগরিক বলিয়া 
পরিচিত। 

শাসনতন্ত্র প্রবতিত হইবার সময়ে বিভিন্ন প্রকার অধিবাসীর উপর 
নাগরিক অধিকার প্রদত্ত হইয়াছে । ভারতীয় পার্লামেন্ট সভ। নাগরিক 
অধিকার সম্পর্কে যে-€কান ক” পরিবর্তন আনয়ন করিতে ও নৃতণ ব্যবস্থা 
গহণ করিতে পারিবে । নাগরিক অধিকার-সম্পর্ষিত নিক্পমগুলি লক্ষ্য 
করিলে দেখা যায় যে, নাগরিক অধিকার অর্জন করা ভারতে খুব সহ্জসাধ্য। 
ভারত-বিভাগের ফলে যে আশ্রয়প্রাথীর সমাগম হইয়াছে তাহাদের নাগরিক 
অধিকার দিবার জন্ঘ নাগরিক অধিকার অত্যন্ত সহজলভ্য করা হইয়াছে । 

ভারতীয় নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইতে হইলে যে-কোন ব্যক্তির 
পক্ষে নিশ্নলিখিত তিনটি শর্তের যে-কোন একটি পূরণ করিতে হইবে £-- 

১। যে-কোন ব্যক্তি ভারতের অধিবাসী হইলে এবং সে এখানে জঙ্মু- 
গ্রহণ করিলে অথব! তাহার পিতামাতা এখানে জন্মগ্রহণ করিলে, অথবা এই 
দেশে অন্ততঃ পাঁচ বৎসরাধিক কাল বসবাস করিলে সে ভারতীয় নাগরিক: 
বলিয়া পরিগণিত হুইবে । 

২। (ক) যর্দি কোন ব্যক্তির পিতামাতা বা পিতামহ*্পিতামহী 


অবিভক্ত ভারতে জন্মগ্রহণ করিয়া থাকেন এবং এইরূপ ব্যক্তি যর্দি ১৯৪৮ 
৩ খণ্ড) 


৩৪ রাষতত্ব 


সালের ১৯শে জুলাইয়র পূর্বে পাকিস্তান হইতে দেশত্যাগ করিয়া ভারতে 
বসবাস করিতে থাকে, (খে) এরপ ব্যক্তি যদি উল্লিখিত তাবিখের পরবর্তী 
কালে ভারতে আসিয়। নাগরিক অধিকার ,অর্জন করিবার জন্য উপযুক্ত 
কর্তৃপক্ষের দ্বারা রেজিপ্রিভুক্ত হয় এবং রেজিস্ট্রেশন দরখাস্ত করিবার পূর্বে 
কমপক্ষে ছয়মাস ভারতে বসবাস করে তাহা! হইলে সে ভারতীয় নাগরিক 
হইবে। 

৩। যে-সমস্ত ব্যক্তি ১৯৪৭ সালের ১লা মার্চের পর ভারত হইতে 
পাকিস্তানে চলিয়া গিয়াছে, কিন্তু পরবর্তী কালে ভারতের ছাড়পত্র লইয়। 
স্বায়িভাবে বসবাস করিবার জন্য ভারতে প্রত্যাবর্তন করিয়াছে, তাহারাও 
উপরি-উক্ত ২ (খ) সুক্রান্্যায়ী আবেদন করিয়া ভারতীয় নাগরিক অধিকার 
লাভ করিতে পারে । 

ভারতে জন্ম অথবা ভারতীয় পিতামাতার সম্ভান প্রবাসী হইলেও 
ভারতীয় নাগরিকত্ব অর্জন করিতে পারে । একপক্ষেত্রে প্রবাসীকে তত্রত্য 
ভারতীয় রাষ্প্রতিনিধির নিকট আবেদন করিতে হইবে । যে ব্যক্তি স্বেচ্ছায় 
ভারতীয় নাগরিকত্ব বর্জন করিয়া ভিন্ন দেশের নাগরিকত্ব অর্জন করিয়াছে, 
সে কখনও ভারতীয় নাগরিক বলিয়া পরিগণিত হইবে না। ভারতীয় 
নাগরিক অধিকারপ্রাপ্ত বাক্তি তাহার খৃশীমত নাগরিকত্ব অস্বীকার করিতে 
পারিবে না। 


ভারতে নাগরিক অধিকারের বিলুপ্ডি (1088 ০0৫ 1100187, 02012920- 
৪0011) ) 


১৯৫৫ সাল ভারতে পার্লামেন্ট সভা নাগরিকত্ব আইন (01615920902) 
4১০6) পাস করে । এই আইন অনুসারে পাঁচটি বিভিন্ন পদ্ধতিতে ভারতের 
নাগরিক হওয়া যায় * যথা, ১। জন্ম (73126 )১ ২। বংশ (709809738 ), 
৩। অর্জন (5/32811856107) ), ১ । রেজেদ্রিভুক্ত হওয়া (0১981968602) 
ও ৫ বাষ্ট-ভুক্তি ( [09017018802 ০ 6911160% ) 1 এই আইনে 
আরও বলা হইয়াছে ঘে, ভারতীয় নাগরিক কমনওয়েলথভুক্ত রাস্ট্রগুলিতে 
এবিষয়ে যে স্ববিধা পাইবে» ভাবত এ সব দেশের নাগরিকগণকে অনুব্প 
স্ববিধা দিবে । 

তিনটি উপায়ে ভারতে নাগরিক অধিকারের বিলুপ্তি ঘটিতে পারে। 


ভারতের নাগরিকত্ব ও মৌলিক অধিকারসমূহ ৩৫ 


প্রথমতঃ, যুদ্ধের সময় ব্যতীত, যে-কোন ভারতীয় প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিক 
স্বেচ্ছায় তাহার ভারতীয় নাগরিকত্ব পরিহার করিতে পারে। এজন্য 
তাহাকে একটি ঘোষণা করিতে হইবে। দ্বিতীয়তঃ, ভারতীয় নাগরিক 
যদি ভিন্ন দেশে নাগরিক অধিকার অর্জন করে তাহা হইলে তাহার ভান্বতীয় 
নাগরিকত্ব আপন। হইতেই বিলুপ্ত হয়। তৃতীক্তঃ, ধদি কোন বিদেশী 
ভারতে নাগরিক অধিকার অর্জন করিবার পর ভারতে বহুদিন পর্যন্ত 
ক্রমাগত অন্বপস্থিত থাঁকে বাঁ ভারতের প্রতি তাহার আন্বগতোর 'অভাব 
ঘটে তাহা হইলেও এক্সপ অজিত নাগরিকত্বের অবসান ঘটে। 


নাগরিকগণের মৌলিক অধিকার ( ৪0৫80581068] 71%0৮হ ০: 
1001927) 010129209 ) 


ভারতের নৃতন শাসনতণ্থের একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহার দ্বারা 
ভারতীয় নাগরিকের সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাজনৈতিক অধিকাঁরগুলি 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা কবা হইয়াছে । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় এই অধিকাঁর- 
গুলি জনসাধারণের ব্যক্তিত্ববিকাশের অপরিহধ উপাদান বলিয়। বিবেচিত 
হয়। এই অপিকারগুলি যাহাতে অক্ষ থাকে, সেজন্ত সংবিধান দ্বারা 
আদালতের বিচারের ব্যবস্থাও কর! হইয়াছে ! সংবিধানাহুযায়ী নাগরিক- 
গণকে নিম্নলিখিত মৌলিক অধিকারগুলি দেওয়া হইয়াছে £-_ 


১। সাম্যের অধিকার (21806 01 58581100 ) 


জাতি, ধর্ম, বর্ণ, স্ত্রী, পুরুষ ও জন্মস্থান-নিবিশেষে সকল নাগরিকেরই 
সমান অধিকার সংবিধান কর্তৃক স্বীকৃত হইয়াছে । সকল নাগরিকেরই 
(ক) দোকান, সাধারণের ব্যবহার্য রেস্তোরা, হোটেল ও প্রমোদস্থলে 
প্রবেশাধিকার থাকিবে । খে) কূপ, পুষ্করিণী, অবগাহুন-স্থান, রাস্তা ও 
আশ্রয়স্থান ব্যবহারের পূর্ণ অধিকার থাকিবে । স্ত্রীলোক ও শিশুদিগের জন্য 
রাষ্ট্র পৃথক ব্যবস্থা করিতে পারিবে । সরকারী চাকুরিতে সকলকে 
সমানাধিকার দিতে হইবে, কিন্ত বাষ্্র অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্য বিশেষ ব্যবস্থা 
অর্থাৎ আসন নির্দিষ্ট করিতে পারিবে । সমাজ-ব্যবস্থায় সাম্যভাব অক্ষু্ 
রাখিবার উদ্দেশ্যে রাষ্ট্র কর্তৃক নাগরিকগণের মধ্যে কোন উপাধি বা পদবী 
প্রদানের প্রথা রহিত করা হুইয়াছে। ভারতীয় নাগরিক কোন বিদেশী 


৩৬ রাষ্ট্রতত্ 


রাষ্ট্রপ্রদত্ত উপাধি গ্রহণ করিতে পারিবে না। কেবলমাত্র সামরিক ও. 
শিক্ষা-সংক্রান্ত উপাধি ব্যতীত অন্ত কোনবূপ উপাধি প্রদান করা হইবে ন!। 

মহাত্বা গাদন্ধী-প্রবতিত অস্পৃশ্যতাবর্জন নীতি নুতন সংবিধান কর্তৃক 
স্বীকৃত হইয়াছে । যেকোন আকারে অস্পৃশ্যতা নিষিদ্ধ করা হইয়াছে এবং 
অস্পৃশ্যতার জন্ত কোন ব্যক্তির উপর কোনরূপ অক্ষমতা আরোপ করা 
আইনতঃ দণ্ডনীয় করা হইয়াছে। কিন্তু নূতন সংবিধানে অন্পৃশ্যতাঁর কোনরূপ 
সংজ্ঞা নির্দেশে করিয়া দেওয়া হয় নাই। তৎসত্েও ইহা! বলিতে হইবে যে, 
সমাজদেহ হইতে অন্পৃশ্বতারপ দুষ্টব্যাধি দূর করিয়! নৃতন সংবিধান ভারতে 
প্রকৃত সাম্যের অগ্রগাতির পথ স্বগম করিয়া দিয়াছে । সমাজ-ব্যবস্থায় সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত না হইলে গণতন্ত্র কখনও সাফল্যমণ্ডি৩ হইতে পারে না। প্রকৃত 
সাম্যপ্রতিগাকল্লে উপাধিপ্রদান-প্রথা রহিত হওয়া বাঞ্চনীয় । 


২। স্বাধীনতার অধিকার (88106 6০ হ9800] ) 


এই অধিকারটি ব্যাপক অর্থে ব্যধহৃত হইয়াছে । শাসনতন্ত্র কর্তৃক স্বীকৃত 
হইয়াছে যে, ভাগতের সকল নাগরিকই বাকৃত্বাধীনতা ও মতামত প্রকাশের 
স্বাধীনতার অধিকারী হইবে । এতদ্যতীত সকল নাগরিকই নিরন্ত্রভাবে 
শান্তিপূর্ণ সমাবেশ, সংঘ প্রভৃতি গঠন করিতে পারিবে এবং ভারতের যে-কোন 
অংশে স্বাধীনভাবে ভ্রমণ, বসবাস, সম্পত্তি ক্রয়-বিক্রয় এবং যে-কোন পেশা- 
গ্রহণ জীখকা, ব্যবসায় ও বাণিজ্যে লিপ্ত থাকিতে পারিবে । 
উপরি-উঞ্জ অপ্রিকারগুলি সম্পর্কে স্মরণ পাখিতে হইবে যে, কোন 
অধিকারই শাগরিকগণ অবাধে ভোগ কারতে পারে না। নাগরিকগণের 
কোন অধিক'র যদি প্রচলিত নীতিজ্ঞানবিরোপী হয় এবং রাষ্ট্রের নিরাপত্তা 
বা শান্তি-শৃঙ্খল1! ও জনস্ার্থ ব্যাহত করে, তাহা হইলে রাষ্ট্র এই অধিকারগুলি 
সম্পর্কে নাগবিকগণকে সম্পূর্ভাবে অথবা আংশিকভাবে বঞ্চিত করিতে 
পারে । 
বিধানে ২২ (ক) সূত্রে বলা ॥হইয়াছে যে, কোন ব্যক্তিকে কারণ না 
দেখাইয়া গ্রেপ্তার কর! চলিবে না। আটক ব্যক্তিকে তাহার ইচ্ছামত 
একজন আইনজীবীর দ্বারা সমথিত হইবার অধিকার প্রদান করিতে হইবে । 
২২ (খ) সূত্রে বলা হইয়াছে যে, গ্রেপ্তার করিবার পর চর্ধিবিশ ঘণ্টার মধ্যে 
সেই ব্যক্তিকে নিকটস্থ কোন ম্যাজিস্ট্রেটের নিকট হাজির করিতে 


ভারতের নাগরিকত্ব ও মৌলিক অধিকারসমূহ ৩৭ 


হইবে এবং ম্যাজিস্ট্রেটের আদেশ ব্যতীত তাহাকে আটক রাখা চলিবে না। 
এই নিয়মের ব্যতিক্রম কেবলমাত্র রাষ্ট্রীয় নিরাঁপত্তারক্ষাকল্পে আটক আইনের 
ক্ষেত্রে পরিলক্ষিত হয়। আটক আইনে আবদ্ধ ব্যক্তিকেও তিন মাসের 
অধিককাঁল আটক রাখা যায় ন! এবং এরূপ বাক্তিকেও যত শীঘ্ব সম্ভব তাহার 
বিরুদ্ধে আশীত অভিযোগ জ্ঞাত করাইতে হইবে এবং আটক বাক্তিকে 
তাহার বক্তব্য পেশ করিবার অধিকার দিতে হইবে | 

রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তীরক্ষাকল্পে আটক আইন পরবর্তী কালে সংশোধন করা 
হইয়াছে । সংশোধিত আইন অনুসারে নিরাপত্তা আইনে আটক ব্যক্তির 
বিষয় তিনজন উচ্চ বিচাবালয়ের বিচারকের সমপদমর্ধীদাসম্পন্ন বাক্তি লইয়া 
গঠিত একটি পরামর্শদাতা কমিটির নিকট বিচারার্৫থ প্রেরণ করিতে হইবে । 
এই পরামর্শদাতা কমিটি যদি আটক বাক্তির বিরুদ্ধে আনীত অভিযোগ 
বিবেচনা করিয়া তাহার মুক্তিব স্থপাঁধিশ করেন, তাভা হইলে আটক বাক্তিকে 
মুক্তিদান করিতে হইবে | নিবাঁপত্থ! আইনে আটক ব্যক্তিসম্পর্কে পরামর্শদাতা 
কমিটর সিদ্ধান্ঈ চুড়ান্ত বলিয়া সরকারকে গ্রহণ করিতেই হইবে । কমিটির 
নিকট উপস্থিত হইয়া আটক ধান্টির "্গাহাঁর বক্তব্য পেশ করিবার অধিকার 
না থাকিলেও কমিটি প্রয়োজন বোধ কৰিলে স্বাটক ব্ক্ষিকে কমিটির নিকট 
হাজির হইতে বলিতে পারে । সংশোধিত আইন অইসারে মহকুমা শাসকগণ 
রাষ্ট্রীয় নিরাপত্তা আটক আইনের বলে কোন ব্যক্তিকে গ্রেপ্তারের আাদেশ 
দিতে পারেন না। সংশোধিত আইন অহ্পারে এইরূপ আটক বাডিকে 
মুক্তি দেওরার ব্যবস্থা! করা হইগ্াছে। সংশোধিত আইনের দ্বারা মুল 
আইনের কঠোরতা অনেক পরিমাণে হাস কবা হইয়াছে | 
৩। শোষণের বিরুদ্ধে অধিকার (8206 5£51086 08200101186102) 

দাঁসবাবসাক্*জ, বেগার খাটুনি ও অন্নবূপভাবে বলপূর্বক শ্রম আদায় করা 
নিষিদ্ধ হইয়াছে । ক্ঈ ১৪ বৎসরের কমবয়স্ক শিশুদের কার্খানা, খনি বা অন্ত 
কোন বিপজ্জনক কার্ষে নিযুক্ত করাও নিষিদ্ধ হইয়াছে । অনশ্ জনস্থার্থের 
উন্নতিকল্পে রাষ্ট্র সকলকেই কার্ষ করিতে বাধ্য করিতে পারে । 
৪1 ধর্মসন্থন্ধীয় স্বাধীনতার অধিকার (95181) ৮০ ঘ6000 0£ 

76118108 ) 
রাষ্ট্রের শাস্তি-শৃঙ্খলা বা জনস্বার্থ ও সাধারণ ও নীতিজ্ঞানের বিরোধী না 


৩৮ রাষ্ততৃ 


হইলে প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীনভাবে তাহার ধর্মাচরণ করিতে পাবে এবং 
ধর্মমত প্রচার করিতে পারে। সরকারী সাহায্যে সম্পূর্ণভাবে পরিচালিত 
কোন শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানে কোন ধর্মসন্বন্ধীয় শিক্ষাদান করা চলিবে না। 
সরকারের বিনা অন্বমতিতে সরকার কর্তৃক অন্নবমোদিত অথবা সাহায্য-প্রাপ্ত 
কোন শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানে ধর্মশিক্ষা ব্যাপারে যোগদান করিতে কাহাকেও বাধ্য 
করা যাইবে না। 


৫1 শিক্ষা ও সংস্কৃতিগত অধিকার (0516818] 820. [90008 81081 
7100008 ) 


নৃতন সংবিধান ভারতের যেকোন স্থানে বসবাসকারী নাগরিকগণের 
বিভিন্ন অংশগুলির উপর তাহাদের নিজস্ব ভাষা, লিপি ও সংস্কৃতি সংরক্ষণ 
করিবার অধিকার প্রদান করিয়াছে । সরকার কর্তৃক পরিচালিত অথবা 
সরকারী পাহায্যপ্তাপ্ত সমুণ্য় শিক্ষ'প্রতিষ্ঠানে সকল সম্প্রদায়ের সমান 
প্রবেশাধিকীব স্বীকৃত ভইয়াছে। সংখ্যালঘু সম্প্রদায়গুলি তাহাদের ইচ্ছামত 
বিগ্ভালয় স্থাপন ও পরিচালন] করিতে পারিবে | ধর্ম ও ভাষা-নিরপেক্ষভাবে 
এই বিছ্ধালয়গুলি সরকারী সাভা। পাইবে । 


৬1 সম্পত্তির অধিকার (8106 60 2:০067৮5 ) 


আইনেন অন্নমোদন বাতীত কোন বাক্িকে তাহার সম্পত্তির অধিকার 
হইতে বঞ্চিত করা চলিবে না । গ্রতিপূরণ প্রদান না করিয়া জনসাধারণের 
স্বার্থে কোন স্বাবর, অস্কাবর সম্পত্তি, শিল্প বা ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান গ্রহণ করা 
চলিবে না এংং ক্ষতিপূরণের পরিমাণ বা নীতি আইন দ্বারা নির্ধারিত করিতে 
হইবে । বাজ; আইনসভা কর্তৃক গৃহীত এই প্রকারের আইন রাষ্টপতির দ্বার! 
অনুমোদিত হওয়া একান্ত আবশ্যক । নুতন শাসনতন্ত্র প্রবততিত হইবার পূর্বে 
উদ্াপিত এই জাতীয় কৌন প্রস্তাব যদি পরে আইনসভা কর্তৃক আইনরূপে 
গৃহীত হয় ও রাষ্ট্পতির অনুমোদন লাভ করে, তাহা হইলে সে আইন 
উপরি-উক্ত আইনে ব্যতিক্রম হইলেও কার্যকরী থাকিবে । কিন্তু করধার্ধ 
বা অর্থদণ্ডের উদ্দে্টে, অথবা জনস্বাস্থ্যের উন্নতিকল্পে কিংবা জীবন ও 
সম্পত্তির নিরাপত্তা রক্ষাকল্পেঃ অথবা ভ্বাশরয়প্রা্থীর সম্পত্তি গ্রহণসন্বন্ধে গৃহীত 
,ম্বিইনে ক্ষতিপূরণধারা প্রযোজ্য হইবে শ। 


ভারতের নাগবিকত্ব ও মৌলিক অধিকারসমূহ ৩৯ 


সংবিধানের উপরি-উক্ত ধারাগুলি দেখিলে স্বভাবতই মনে হয় যে, 
ভারতের শাসনতন্ত্র নাগরিক অধিকার অপেক্ষা সম্পত্তির অধিকাধের উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করিয়াছে । ব্যক্তিগত সম্পত্তি সংরক্ষণের উপর 
অধিকতর গুরুত্ব আরোপ করিবার ফলে ভূমিসংস্কারমূলক আইনগ্রহণে 
সরকারকে কতকগুলি বাধার সম্মুবীন হইতে হয়। এই ধাধাগুলি দুর 
করিবার উদ্দেশ্যে ১৯২১ সালে সংবিধানের কতকগুলি ধারার সংশোধন 
করিতে হয়। সংশোধিত আইনের বলে জনস্বার্ণের উন্নতিকল্পে রাষ্ট্রের উপর 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি, শিল্প ও ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান দখল বা পরিচালনা করিবার 
ব্যাপক ক্ষমতা প্রদত হইয়াছে | 


৭। শাসনতাপ্্রিক উপায়ে প্রতিকারের অধিকার (18106 6০ 

০01086160002281 2১610060168 ) 

শাসনতন্ত্রে বিধিবদ্ধ থাকিলেই নাগরিক অধিকাএগুলি স্বরক্ষিত হইতে 
পারে না। অধিকাপগুলি কোনমতে বাহতও হইলে তাহার প্রতিকারের 
উপায় থাকা একান্ত আবশ্বক । ভারতের সংবিধানে উল্লিখিত মৌলিক 
অধিকারগুলি সংরক্ষণের জন্ত নাগধিকগণ স্প্রিম কোট বা উচ্চ বিচারালয় 
বা পার্লামেন্ট কর্তৃক অপিত ক্ষমতাসম্পন্ন অন্ত কোন বিচাধালয়ে বিচারপ্রার্থী 
হইতে পারে এবং বিচারালয়গুলি মৌলিক অধিকার বক্ষ] করিবাম় জন্থা 
হেবিয়াস কর্পাস, য্যান্ডামাস্‌, প্রহিবিশন, কো-ওয়ারেনটে। এবং সা্টিওরারি 
ধরণের আদেশ বা ণির্দেশ জারী করিতে পারে । কিন্তু এই সম্পর্কে একটি 
কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, নাগরিকগণের অধিকারগুলি রক্ষা করিবার 
শাসনতান্ত্রিক উপায় বাষ্পতির বিশেষ ক্ষমতা দ্বারা সংকুচিত করা হইয়াছে । 
জরুরী অবস্থায় রাষ্পতির উপর সংবিধান যে ক্ষমত! অর্পণ করিয়াছে তাহার 
বলে তিনি নাগরিকগণের অধিকার রক্ষার জন্য কোন বিচারালয়ে আবেদন 
করিবার অধিকার স্বগিত রাখিতে পারেন । কিন্তু সশস্ত্র বাহিনীর জন্ত 
পার্লামেন্ট সভা এই আইনের পরিবর্তন সাধন করিতে পারে । 

স্বপ্রিম কোর্ট বা উচ্চ বিচারালয়গুলি নাগরিকগণের যৌলিক অধিকার 
রক্ষাকল্লে যে সমস্ত আদেশ বা নিরেশশি জারী করিতে পারে, তাহার ব্যাখ্যা 
করা প্রয়োজন । 

১। €হবিয়্াস্‌ কর্পাস্‌ ( ৪৪০০৪৪0০788 )--সশরীরে কোন 


৪০ রাষ্্ীতত্ 


ব্যক্তিকে আদালতে হাজির করিবার জন্ত আদেশ দেওয়াকে হেবিয়াস্‌ 
কর্পাস্‌ বলা হয়। কোন ব্যক্তি যি বন্দী বা আটক হয় তাহা হইলে বন্দী 
ব্যক্তির আবেদনক্রমে স্বপ্রিম কোর্ট বা উচ্চ আদালত আটককারী ব্যকির 
উপর এই আদেশ জারা করিয়! বন্দী ব্যক্তিকে আদালতে হাজির করিবার 
নির্দেশ দিতে পারে । আদালত বিচার করিয়া দেখিবে যে, আটক ব্যক্তি 
আটককারী কর্তৃক আইনান্রমোদিত কূপে বন্দী হইয়াছে কিনা । আদালতের 
মতে বন্দী ব্যক্তিকে যদি আইনানুসারে আটক করা না হইয়া থাকে তাহা 
হইলে আদালত খন্দী ব্যক্তিকে যুক্তি দান করিতে পারে অথবা সত্বর তাহার 
বিচারের ব্যবস্তা করিতে পারে । এইবপ আদেশ জারী করিয়া আদালত- 
গুলি ব্যক্তিস্বাধীনতা রক্ষ। করে । | 

২। ম্যান্ভামাস্‌ €(119%009088 )--ইহাও ক্গ্রীম কোর্ট বা উচ্চ 
বিচারালয় গুলি কর্তৃক প্রদত্ত একজাতীয় আদেশ । এই আদেশের বলে 
বিচারালয়গুলি কোন সরকারী কর্মচারী, কোন প্রতিষ্ঠান বা কোন নিম্ন 
আদালওকে সাধারণ স্বার্থ সম্পর্কে তাহার কর্তব্য সম্পাদন করিবার জঙ্ 
আদেশ দিতে পাবে । কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে, এইরূপ আদেশ জারী 
করা বিচারালয়গুলির অধিকারভূত্ত নহে । বিচারালয়গুলি তাহাদের বিচার- 
বৃদ্ধি প্রয়োগ করিয়া প্রয়োজনমত এইরূপ আদেশ জারী করে। 

৩। প্রহিবিশন € 27081016100 )- এই জাতীয় আদেশ উচ্চতর 
খিচার[লয়গুশ্ি কতৃক নিয়তর বিচারালয়গুলির উপর জাখী কর] হয়। এই 
আদেশ জারী করিবার উদ্দেশ্বা হইল যাহাতে নিয় আদালতগুলি তাহাদের 
ক্ষমতা-বতিভূতত বা বে-আইনী কোন কাজ করিতে ন' পারে । পৌর প্রতিষ্ঠান 
প্রভৃতি জনসাধারণ সম্পকিত সংস্কাগুলি যখন বিচার-বাবস্থার অনুরূপভাবে 
কোন কাজ কবে, তখন এই সংস্থাগুলির উপরেও এই আদেশ জারী হইতে 
পারে। 

৪। সাটিওরারি (097107811)--এই আদেশ ছুইটি উদ্দেশ্টে হপ্রিম 
কোর্ট বা উচ্চ বিচারালয় কতৃক বলবৎ হইতে পারে । উচ্চ বিচারালয় কোন 
মামলার নিরপেক্ষ বিচার করিবার জন্বা অথবা নিয় আদালতের ক্ষমতা- 
বহিভূঁত কাজে বাধা দিবার জন্ত নিম্ম আদালতকে নির্দেশ দিতে পারে যে, 
মামলাটির শুনানীর জন উচ্চ আদালতে প্রেরণ করা হউক। এরূপ আদেশ 
পৌর প্রতিষ্ঠানগুলির বিরুদ্ধেও জাতী হইতে পাবে । 


ভারতের নাগরিকত্ব ও মৌলিক অধিকার্রসমূহ ৪১ 


৫। কো-ওয়ারেন্টো! €0০-স ৪::8১০ )১--কোন বাক্তি বা 
প্রতিষ্ঠান কি ক্ষমতার বলে কোন বিশেষ কার্ধ সম্পাদন করিতেছে তাহার 
কারণ দর্শাইতে বলিয়া কোন বিচারালয় যে আদেশ জারী করে তাহাকে 
কো-ওয়ারেন্টো বল! হয়। এই আদেশ অনেকটা বিচাবাঁলয় কর্তৃক প্রদত 
নিষেধাজ্ঞা-পত্রের (10001706100 ) অনুরূপ | 


মৌলিক অধ্িকারগুলির বৈশিষ্ট্য (89856875801 876 ঢ0008- 
1018069,] 1121168 ) 


ভারতের শাসনতন্ত্রে বগিত মৌলিক অরধধিকারগুলি পর্ধালোচনা! করিলে 
' ইহাদের কতিপয় বৈশিষ্ট্য দেখা যাঁয়। 

প্রথমতঃ, এই অধিকারগলির কোনটিই অবাধ বা শর্তশল্ত নহে। 
অধিকারগুলি কেবলমাত্র রাষ্্র-নির্ধারিত অবস্থায় তোগ কর! যাইতে পাবে । 
আবাঁর এই অপ্বিকারগুলি কতিপয় যুক্ধিসম্মত বাধ! দঃ; সীমায়িত এবং এই 
বাধাগুলির যুক্িযুক্ততা একমাত্র ব্চারালয় পর্তৃক স্থিরীকৃত হইতে পারে। 

দ্বিতীয়তঃ, একমাত্র ভারত্তীয নাগরিকগণই এই অধিকারগচলি ভোগ 
করিতে পারিবে । বিদেশীর। শুপ ভাভাদের জীবন ও স্বাধীনতা রক্ষার 
অধিকার পাইবে | 

তৃতীয়তঃ, এই অধিকারগুলি সাময়িকডবে সংকুচিত অথবা অব্যবহার্য 
কর] যাইতে পারে! রাফ টুপতি কঙডঁক জরুরী অবস্থা! গোষণাকালে জরুরী 
অবস্থা থাকাকালে এই অধিকারগ্রলির প্রয়োগ বলবৎ হইবে ন'। মাক্ষিন 
শাসনতত্ত্রে নাগরিক অধিকাঁর সংকুচিত করিবার এবপ কোন বিশেষ ব্যবস্থা 
শ্থান পায় নাই। 

চতুর্থতঃ, এই মৌলিক অধিকারগুলি ভারতের আইনসতা, শাসনবর্তৃপক্ষ 
ও কতিপয্ব ক্ষেত্রে বিচার বিভাগের কার্ধের বাধাস্বরূপ কাজ করে । কোন 
মৌলিক অধিকাঁরের সহিত যদি আইনসভা-প্রণীত কোন আইনের বাঁ শাসন- 
কর্তৃপক্ষের কোন নির্দেশের বিরোধ ঘটে তাহা হইলে স্থপ্রিম কোর্ট একপ 
আইন বা নির্দেশ অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে । 


সমালোচনা €0216102820 ) 
শাসনতন্ত্র বিধিবদ্ধ মৌলিক অধিকারগুলি পর্যালোচনা করিলে দেখা 


৪২ বাস্টীততৃ 


যায় যে, নাগরিক অধিকারগ্লি সংরক্ষণের জন্য শাসনতন্ত্রে বথোচিত ব্যবস্থা 
অবলম্বন কর! হইয়াছে এবং প্রয়োজনক্ষেত্রে অধিকারগুলিকে বলবৎ করিবার 
জন্য স্প্ীম কোট বা উচ্চ বিচারালয়ে আবেদন করিবার ব্যবস্থাও করা 
হইয়াছে । এতদ্ব্যতীত অতীত বা ভবিষ্যৎ কোন আইন যদি মৌলিক 
অধিকারগুলির পরিপন্থী ভয়, তাহা হইলেও সেই আইনগুলি অসিদ্ধ বলিয়া 
স্কিরীকৃত হইবে । কিন্তু ইহ! স্ডেও অনেক সমালোচক বলেন যে, ভারতের 
শাসনতন্ত্র উল্লিখিত মৌলিন অধিকারগুলি এরূপ সংকীর্ণ পরিধির মধ্যে 
বিধিবদ্ধ হইয়াছে এবং পাখট্ুপতির বিশেষ ক্ষমতা দ্বার| এরপভাবে সংকুচিত 
করা হইয়াছে যে, জনসাধারণ এই অধিকারগুলি ভোগ করিবার স্বযোগ 
খুব কমই পাইবে । অধিকার গুলিকে যে সমস্ত বিধি-নিষেধ দ্বারা সংকুচিত 
করা হইয়াছে, সেগুলি পর্ধাশোচনা করিলে মনে হয় যে, কর্তৃপক্ষ জন- 
সাধারণের সদ্দিচ্ছা ও সহযে!গিতার উপণ বিশেষ আসশ্থ। স্থাপন করিতে 
পারেন নাই! সেইজন্লা অন্যান্তি দেশের মৌলিক অধিকারগুলির অনুরূপ 
কতকগুলি অধিকার প্রদান করিয়া সেই অধিকারগুলি যাহাতে কর্তৃপক্ষের 
বিরুদ্ধে প্রযুক্ত না হয়. সেইজন্য এব্ধপ চরম প্রতিকার-ব্যবস্থা অবলম্বন 
করিয়াছেন । হৃতির।ং দেখা যায় যে, ভারতের সংবিধান এক হস্তে 
নাগরিকগণকে তে সমুদয় মৌলিণ অধিকার দিয়াছে, অপর হস্ত দ্বারা 
নাগরিকগণকে সেই অধিকাপগুলি হইতে বঞ্চিত করা হইয়াছে । ভাতের 
সংবিধানে আরও কতকগুলি মৌলিক অধিকারের উল্লেখ থাকা উচিত 
ছিল। কিন্তু সেগুলি মৌলিক অধিকাণণ পর্যাস্বভুক্ত না করিয়া রাষট্- 
পরিচালনা ক্ষেত্রে কতকওলি ম্বাদর্শাইসাবে উপস্থাপিত করা হইয়াছে । এই 
আদর্শগুলি রাই পরিচালনার নিদেশাক্সক নীতি নামে সংবিধানে স্কান 
পাইয়াছে | 
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হক জগ্র্যান্ 


রাষ্রপরিচালনার নির্দেশাত্মক নীতি 


€ 10175601159 [৯72776109159 1 ১68৮০ 7১০116% ) 


নির্দেশীতক নীতি (019065 29080010163) 

স্বাধীন আয়ারল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্রের অহৃকরণে ভারতের সংবিধানেও 
কতকগুলি রাক্্রপরিচালনার মূলনীতি সংযোজিত হইয়াছে । ভারতের 
শাসনতন্তর্ের প্রস্তাব্নায় রাক্ট্রের উদ্দেশ বর্ণনাপ্রসঙ্গে ভারতকে একটি 
জনকল্যাণকর গণতান্ত্রিক পাঞ্ু আখ্যা দেওয়। হইয়াছে । এই রাষ্ের 
উদ্দেশ্য হুইল গণতান্ত্রিক উপায়ে জনসাধারণের সর্বাঙ্গীণ মঙ্গল-সাধন 
করা। গণতান্ত্রি+ শাসনবাবস্থাকে সাফল্যমণ্তডিত করিবার পক্ষে রাজনৈতিক 
গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করা যথেষ্ট বলিয়। বিবেচিত হইতে পারে ন!। পূর্ণ গণতান্ত্রিক 
ব্যবস্থা প্রতিষ্ঠার জন্য সামাজিক ও অর্থনৈতিক জীবনে এই গণতান্ত্রিক আদর্শ 
বলবৎ করা একান্ত 'এপশ্বক | এই উদ্দেশ্ব-প্রণোদিত হইয়া শাঁসনন্ত্রের 
রচয়িতাগণ শাসনতন্বে ₹তকগুলি শিদেশাত্নক নীতি লিপিখদ্ধ করিয়াছেন 
এবং শাসকবর্গ যাহাতে উক্ত নীতি অনুযায়ী শাসনকাধ পরিচালন] করেন 
তাহার জন্যও যথোচিত ব্যবস্থা আবলগন করিয়াছেন । শাসনতন্ত্রে লাপবদ্ধ 
মৌলিক আঁধিকার ও নির্দেশাখ্ক নাতিগুলির মধ্ো প্রধান পার্থক্য হইল খে, 
কোন নির্দেশাত্বক্ক নীতি সরকারী হস্তক্ষেপের ফলে ক্ষুণ্ন হইলে বিচার [লয়ের 
সিদ্ধান্ত দ্বার] তাহার প্রতিবিধানেব কৌন স্বযোগ শাগরিকগণকে দেওয়। হয় 
নাই। হ্ৃতরাং নির্দেশাত্বক নীতি অনায়ী শাসনকাধ পরিচালনা করা বা 
ন| কর! সম্পূণরূপে শাসনকর্তৃপক্ষের ইচ্ছার উপর নির্ভর কনে । এস্থলে আর 
একটি কথ! স্মরণ রাখিতে হইবে যে, কোন নির্দেশাক্সরক নীতি বলবৎ করিতে 
গিয়া যদি কোন মোলিক অধিকারের সহিত সংঘ বাধে তাহা হইলে 
নির্দেশাত্বক নীতি কাধক্ষেত্রে আব প্রযুক্ত হইতে পারিবে না। একপক্ষেত্রে 
মৌলিক অধিকারগুলিকে অগ্রাধিকার দেওয়া হইয়াছে । 

শাসনতন্ত্রে বণিত নীতিগুলিকে তিনটি পৃথক পর্যায়ে ভাগ করা যাইতে 
পারে । 

প্রথমতঃ, কতকগুলি অর্থনৈতিক আঘর্শ এই নীতিগুলির অস্তডূক্তি 
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করা হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইবে এই নীতিগুলিকে কার্ধকরী করিবার 
জন্ত সচেষ্ট হওয়া । 

দ্বিতীয়তঃ, শাসন বিভাগ ও আইন-প্রণয়ন বিভাগের ক্ষমতা পরিচালন! 
করিবার জন্ত কতকগুলি নির্টেশ ও উপদেশ এই নীতিগুলির মধ্যে স্থান 
পাইয়াছে | 

তৃতীয়তঃ, কতকগুলি নাগবিক অধিকার এই নীতিগুলির অস্তভূক্তি করা 
হইয়াছে! এই অধিকারগুলি মৌলিক অধিকাবগুলির মত আদালত কর্তৃক 
বলবৎ করা না গেলেও রাষ্ট্রের প্রতি নির্দেশ দেওয়া ভইয়াছে যে, বার একপ- 
ভাবে ইহার শাসন-সংক্ান্ত ও আইন-প্রণয়ন-সংকরণন্ত কাধ পরিচালনা করিবে 
যাহাতে নাগরিকগণের পক্ষে এই অধিকারগুলি ভোগ করা সম্ভব হয়। 

শাসনতন্ত্র বণিত নীতিগুলির সারমর্ম নিয়ে দেওয়া হইল । 

মান্ষষের সামাজিক, রাজনৈতিক ও অর্থ নৈত্তিক জীবন যাহাতে ভায়ের 
উপর প্রতিষ্ঠিত হয়, এরূপ জনকল্যাণকর একটি সমাজ্জব।বস্থ। গঠন করিবার 
জন্য রাষ্ট্র সচেষ্ট থাকিবে । সমস্ত নাগরিকের জীবিকা মর্জানের উপযুক্ত ব্যবস্থা, 
জনসাধারণের স্বার্থে সম্পদের অধিকার-শিয়ন্বণ, সমন কার্ষের জন্য স্ত্রী- 
পুরুষ-নিধিশেষে সমান পারিশ্রমিক প্রদান, শ্রমিক শ্রেণীর নিরাপন্তা রক্ষা, শিশু 
ও যুবকদের শোষণ ও অত্যাচারের হাত হইতে পক্ষা, সকল নাগরিকেরষ্ট 
কর্ম ও শিক্ষার ব্যবস্থা, বেকাঁব অবস্থায় বার্ধক্োো, অস্রস্থতায় ও অক্ষমতার 
ক্ষেত্রে সাহাযা কব! গ্ুভৃতি শাসনকরু্পক্ষের কঠব্য বলিয়। বিবেচিত হইবে । 

চৌদ্দ বৎসরের 'অনধিক বালকবাঁলিকাঁদের জন্য 'অনৈতনিক ও বাব্যতা- 
মূলক শিক্ষাব্যবস্থা, অনগ্রসব সম্প্রদায় গুলির অর্থনৈতিক ও শিক্ষাবিষয়ক 
উন্নতিপাধন, মাতৃমঙ্গল, জনস্বাস্থ্যের উন্নতি ও এই উদ্দেশ্যে মাদক ত্রব্যের 
ব্যবহার-বঙ্জন, কৃষির উন্নতি, পশুপালন, বিশেষতঃ উত্তম পশুপ্রজনন, গো- 
হত্যা-নিবারণ, গ্রাম্য পঞ্চায়েৎ ব্যবস্থা-সংগঠন প্রভৃতি কার্য নির্দেশাত্বক 
নীতিগুলির অন্তভূর্ত করা হইয়াছে । 

এতদ্বযতীত আরও তিনটি বিষয় সম্পর্কে নির্দেশাত্মক নীতি শাসনতন্বে 
লিপিবদ্ধ করা হইয়াছে । প্রথমটি হইল পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক ঘোষিত 
জাতীয় গুরুত্বসম্পন্ন এতিহাসিক নিদর্শন, স্থান ও বস্তসমূহ রক্ষা করা রাষ্ট্রের 
একটা দায্িত্ব বলিয়া বিবেচিত হইবে । দ্বিতীয়তঃ, শাসনবিভাগ হইতে 
বিচারবিভাগের সম্পূর্ণ পৃথকীকরণ সম্পর্কেও রাষ্ট্রের কর্তব্য নির্ধারিত করা 
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হইয়াছে । তৃতীয়তঃ, দেশের আভ্যন্তরীণ শাসনব্যবস্থা পরিচালন! করা 
ব্যতীতও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ভারত রাষ্ট্রের এক গুরু দায়িত্ব রহিয়াছে! 
আক্তর্জাতিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের নীতি-সম্পর্কে বল! হইয়াছে যে, আন্তর্জাতিক 
শাস্তি ও নিরাপত্ত| রক্ষ! কর!, এবং পররাস্ট্রের সহিত স্যায়সঙ্গত ও সম্মানজনক 
সম্পর্ক বজায় রাখা, আত্তর্জীতিক আইন, সন্ধি প্রভৃতির প্রতি সম্মানপ্রদর্শন 
এবং শান্তিপূর্ণ উপায়ে সহযোগিতার মনোভাব লইয়া বিরোধসমূহের মীমাংস! 
কবিতে রাষ্ট্র সচেষ্ট থাবিবে। 
সমালোচনা €0126101920 ) | 
নির্দেশাত্বক নীতিগুলি সম্পর্কে বলা যায় যে, এই নীতিগুলি যখন 
বিচারালয় কর্তৃক বলবৎ করা যায় ন। তখন শাসনতন্ত্রে এগুলির উল্লেখ নিরর৫ঘক 
হইয়াছে। অনেক সমালোচক বলিয়াছেন যে, অজ্ঞ সরল ভারতীয়গণকে 
বাক্যের দ্বার! সত্তষ্ট রাখিবার উদ্দেশ্যেই এই নিরর্থক আদর্শের অবতারণা করা 
হইয়াছে | নির্দেশাত্মক নীতিগুলি হইল জনসাধারণের নিকট সরকারের 
কতকগুলি নৈতিক প্রতিশ্রুতি । কিন্ত যে প্রতিশ্রতি পালন করিবার কোন 
আইনসম্মত বাধ্যবাধকতা নাই, সে প্রতিশ্রুতির কোন মুল্যও থাকিতে 
পারে ন!, এবং গে প্রতিশ্রতি যতই শ্রুতিমধুর হউক না কেন কাহাকেও 
সস্তু্ঠ করিতে পারে নম! | নির্দেশাত্বক শীতিগুলি সম্পর্কে আরও বলা যাইতে 
পারে যে, এই নির্দেশ কে কাহাকে দিতেছে । ভারতে শাঁসনক্ষমতার 
একমাত্র উৎস হইল--ভারতের জনগণ | সুতরাং জনগণ তাহাদের নিজেদের 
উদ্দেশ্টে এই নীতিগুলি প্রচার করিতে পারে ন!। 
নির্দেশাতআক নীতিগুলির তাৎপর্য (81801808008 01 009 
[03901593 ) 


নির্দেশাত্মক নীতিগুলি সম্পর্কে শেষ বিশ্লেষণে বলা যায় যে, প্রস্তবনায় 
উল্লিখিত আদর্শগুলির পুনরাবৃত্তি কর! হইয়াছে। কিন্তু একটু প্রণিধান- 
পূর্বক দেখিলেই এই নীতিগুলির তাৎপর্য দেখা যায়। প্রথমতঃ, গণতন্ত্র 
হইল দলীয় শাসন ! কোন সময় দক্ষিণপন্থী, কোন সময় বামপন্থী, আবার 
কোন সময় বা মধ্যপন্থী দল শাসন ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হইতে পারে । যে 
দলই ক্ষমতাসীন হউক না কেন, এই নীতিগুলিএ সামাজিক, অর্থনৈতিক ও 
'আত্তর্জীতিক উদ্দেশ্যগুলিকে একেবারে অধজ্ঞ! করিতে পারিবে না। 
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দ্বিতীয়তঃ, এই নীতিগুলির পশ্চাতে আইনসম্মত কোন সমর্থন ন। 
থাকিলেও ইহার একটি রাজনৈতিক ও নৈতিক সমর্থন আছে। নির্বাচন 
কালে ভোটদাতার নিকট এই নীতিগুলি অবহেল! করিবার জন্য ভোঁট- 
প্রার্থী দায়ী হইবে । 

তৃতীয়তঃ, ভারতের শাসনতপ্থে নাগরিকগণের কোন অর্থনৈতিক 
অধিকার স্বীকৃত হয় নাই। কিন্তু নির্দেশাত্মক নীতিগুলির অস্তভু্জি 
কতিপয় নীতি এই অর্থনৈতিক অধিকারের স্থান পূরণ করিয়। গনী ও 
দরিদ্ুকে সমপর্যায়ভূক্ত করিবার প্রয়াস পাইয়!ছে | 

পরিশেষে বলা যায় যে, এই নীতিগুলিই হইল শাসন পরিচালণার 
মূলনীতি | এই আদর্শগুলি শাসনকার্ধে ও আইন-প্রণয়ন বাঁপারে বলবৎ 
হইলে দেশের সধাঙ্গীণ উন্নতির পথ যে অনেক পরিমাণে স্থগম হইবে এবিষয়ে 
সন্দেহের অবকাশ থাকিতে পারে ন।। জনকল)াণকর পাষ্ট্রের ভিত্তি হইল 
পূর্ণ গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা, যে শাসনব্যবস্থা নাগরিকগণের সামাজিক, 
রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক স্বাধীনতা ও জামা প্রতিঠিত কৰিয়া মৈত্রীভাব 
আনয়ন করিতে পারে। প্রকত গণতান্ত্রিক শাসনব্যশস্থা প্রতিষ্ঠাক্ছে। 
ভারতের সংবিধানে এই নীতিগুলি স্থান পাইয়াছে। এই নীতিগুলি এখনও 
পর্যন্ত শাসনক্ষেত্রের সর্বত্র সম্পূর্ণভাবে প্রযুক্ত না হইলেও বল! যাইতে পাবে 
যে, অনেকক্ষেত্রে শাসন কর্তৃপক্ষ এই নীতি কার্ক্ষেত্রে বলবৎ করিবার গয়াস 
পাইয়াছেন | 
(মৌলিক অধিকার ও নির্দেশক নীতি ( চ 80081092069) 71£1:65 

800 008 701160%1%99 ) 

নির্দেশাত্বক নীতিগুলির সহিত মৌলিক অধিকারসমূহের মূলগত পার্থক্য 
দেখা যায় । উভয়ের প্রকৃতি, বিষয়বস্তু ও উদ্দেশ্য বিভিন্ন । 

প্রথমতঃ, নির্দেশাত্মক নীতিগুলি এব্ধপ কতিপয় বিষয়ের উল্লেখ করে যাহা 
রাষ্ট্র সর্বদা কার্ধে বূপায়িত করিবার প্রয়াস পাইবে, অপরপক্ষে মৌলিক 
অধিকারের উল্লেখ দ্বারা রাষ্ট্রকে নিদিষ্ট কতিপয় কার্ধ করিতে বিরত 
থাকিবার নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে । স্বতর!ং মৌলিক অধিকারগুলি হুইল 
রাষ্ট্রের অবাধ ক্ষমতার বাধাস্বর্ূপ, আর নির্দেশাত্বক নীতিগুলি দ্বার] রাস 
সরকারকে নিদিষ্ট উদ্দেশ্য সাধনের উপায়স্বূপ ইহার নীতি ও কার্য পরি- 
চালনার জন্য নির্দেশ দান করিতেছে। 


৪৮ রাষ্ট্রতত 


দ্বিতীয়তঃ, কিন্তু এই নীতিগুলির ত্রুটি হইল যে, মৌলিক অধিকারগুলির 
মত ইহারা এককভাবে কার্ধকরী নহে। এই নীতিগুলির বলে কোন প্রচলিত 
আইন বা আইনসন্মত অধিকার ক্ষুপ্ণ করা যায় না। এই নীতিগুলি কার্ধক্ষেত্রে 
বলবৎ করিতে হইলে এ সম্পর্কে উপযুক্ত আইন প্রণয়ন করা প্রয়োজন হয়। 

তৃতীয়তঃ, নির্দেশাত্মক নীতিগুলি আদালত কর্তৃক বলবৎ করা যায় না,. 
কিন্ত মৌলিক অধিকারগুলি আদালত কর্তৃক যথোপযুক্ত নির্দেশ দ্বারা বলবৎ 
করা যায়। শ্বতরাং মৌলিক অধিকারগুলির তুলনায় নির্দেশাত্মক নীতিগুলি 
শুধু মর্ধাদাহীন নহে, এগুলি ফলপ্রপৃও নহে। 

চতুর্থতঃ, মৌলিক অধিকারের সহিত কোন আইনের বিরোধ ঘটিলে 
আদালতসমূহ মৌলিক অধিকারনে অগ্রাধিকার দিবে কিন্তু নির্দেশাখ্বক 
নীতি ও প্রচলিত কোন আইনের সংঘাতক্ষেত্রে নির্দেশাত্বক নীতি অবৈধ, 
হৃতরাং নিগ্ষল ঘোষিত হইবে । 

পঞ্চমতঃ, নির্দেশাত্বক নীতিগুলিকে বলবৎ করিখার জন্য সরকারকে বাব্য 
কর! যায় মা। উদাহরণে বলা যায় যে বেকারগণ সরকারকে চাকুরি দিতে 
বাধা করিতে পারেন না । 

পরিশেষে বলা যায় যে, নির্দেশাত্বণ নীতিগুলির তুলনায় মৌলিক অধি- 
কারগুলিকে অগ্রাধকার ও অধিক মর্ধাদা দেওয়া হইয়াছে । উভয়ের মধ্যে 
বিরোধ ঘটিলে মৌলিক অধিকারগুলি বলবৎ রহিবে। 
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গুন প্রয়াস 


যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনব্যবস্থা 


(71910 276070115€) 
রাষ্ট্রপতি € 509 52981990 ) 


শাসনতন্ত্র হ্বম্পষ্টভাবে লিখিত হইয়াছে যে, ভারতীয় যুক্তরাস্ট্রের শাসন- 
ক্ষমতা একজন রাস্ট্রপতির হস্তে স্থান্ত থাকিবে । রখস্ট্রপতি স্বয়ং অথবা তাহার 
অধস্তন কর্মচারিগণের সাহাযো শাসনক্ষমতা পরিচালিত হইবে । 


রাষ্টপতি নিয়োগ (81900701729 7:9910906 ) 


রাষ্টপতিপদে নিয়োগের জন্য পরোক্ষ নির্বাচনপদ্ধতির বাবস্থা হইয়াছে । 
(ক) ভারতীয় পার্লামেণ্ট সভার উভয় কক্ষের নিধাচিত সদস্যগণ ও 
(খ) রাজ্যসমূহ্ের নিয়পরিষদের শির্বাচিত সদস্যগণ কর্তৃক একক হ্স্তান্তরযোগা 
গোপন ভোট দ্বারা রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইধেন | সংখ্যালঘু সম্প্রপায় যাহাতে 
নির্বাচনে অংশ গ্রহণ করিতে পারে তহুদ্দেশে এই জটিল নির্বাচনপদ্ধতি 
অবলম্বন করা হইয়াছে | ভারতে রাষ্ট্রপতি শাসনক্ষমতার উচ্চতম কর্তৃপক্ষ 
ভইলেও শাধতঃ তাহাকে প্রধানমন্ত্রীর নেতৃতে পরিচালিত মন্ত্রিপরিষদের 
পরামর্শ অনুসারে শাসনক্ষমতা প্রয়োগ করিতে হইবে । রাক্টুপরিচালনার 
দায়িতু কার্ধতঃ মন্ত্রিপরিষদসহ গ্ধানমন্ত্রীর উপর হাস্ত হইয়াছে । স্বতরাং 
জনগণ কর্তৃক রাষ্ট্রপতির প্রত্যক্ষ নিবাচনব্যবস্থার প্রয়োজন অন্থভূত হয় নাই । 

রাষ্রপতি সাধারণতঃ পাঁচ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইবেন এবং তিনি 
পুনানির্বাচিত হইতে পারিবেন । বাষ্ট্রপতি-শির্বাচনে জন্ট শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
নিয়লিহিত যোশ্যতাগুলি স্থিরীকৃত হইয়াছে 2 (১১ র্লাষ্রপতি পদপ্রার্থীকে 
ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে । ১) তাহার পয়ত্রিশ বৎসরাধিক বয়স 
হইবে । (৩) পার্লামেন্টের নিয়পরিষদের সাদস্ত হওয়ার যোগ্যতা থাকিবে 
(8) এক্সপ ব্যক্তি কোন লাভজনক কার্ধে নিযুক্ত থাকিতে পারিবেন না ॥ 
(৫) তিনি পার্লামেন্ট সভা অথবা রাজ্য আইনসভার সদস্য থাকিতে পারিবেন 
না। রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হইলে তিনি মাসিক দশ হাজার টাকা বেতন ও 
বিনা! ভাড়া আবাসগৃহ এবং পার্লামেন্ট দ্বারা নির্ধারিত অন্ত রাহাঁখরচা 
ইত্যাদি পাইবেন । শাসনতন্ত্রের বিরুদ্ধাচরণের জন্য ব্রাস্ট্রপতির বিরুদ্ধে 

৪--_€ ২ম খণ্ড) 


৫০ রাষ্ট্রতত্ব 


পার্লামেন্টের যে-কোন কক্ষ অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে এবং অভিযোগের 
প্রস্তাব যদি সেই কক্ষের ২ সংখ্যক সদস্তের দ্বারা গৃহীত ও অন্ত কক্ষের উ 
সংখ্যক সদন্তের দ্বারা যথাযথভাবে পরীক্ষার পর গৃহীত হয়, তাহা হইলে 
রাষ্ট্রপতিকে অপসারণ করা! চলিবে। রাষ্ট্রপতি নিজে উপ-রাস্ট্রপতির নিকট 
আবেদনপত্র দ্বারা পদত্যাগ করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতির পদমর্যাদা বৃদ্ধির 
জন্য তাহাকে সাধারণ বিচারালয়ের বিচারাধীন কর! হয় নাই। 


রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা € 2০597৪ 91 606 72795106976 ) 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর আরোপিত ক্ষমতাসমূহকে সাধারণতঃ 
পাঁচ ভাগে ভাগ কর! হয়, যথা” 


₹১) শাসন-পরিচালনার ক্ষমতা (856001%8 20৮7678 ) 

রাষ্ট্রপতি হইলেন ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের শাসনবর্তৃপক্ষের শীর্ষস্থানীয় অধিকর্তা 
এবং তাহার নামেই সমগ্র শাসনক্ষমতা প্রযুক্ত হয়। রাষ্ট্রপতি বিভিন্ন রাজ্যের 
গভর্ণরদের মনোনয়ন করা ব্যতীতও স্বৃপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচাঁর- 
পতিগণ, ভারতের অভিটবর-জেনারেল ও অন্ঠান্ত উচ্চপদস্থ সরকারী কমমচারি- 
গণের নিয়োগ করিয়া থাকেন। প্রথম তপশীলভুক্ত দ্বিতীয় ভাগে বণিত 
রাজাযগুলির শাপনকাধের উপর আগামী দশ বৎসরকাল পর্যন্ত তিনি তদারক 
করিতে পারিতেন। চীফ কমিশনার-শাসিত রাজ্যগুলি ও আন্বামান- 
নিকোবর দ্বীপপুঞ্জের শাসন্পরিচালনার জন্য তিনি দায়ী ছিলেন । কেন্দ্র ও 
ধলাজ্যগুলির আথিক সম্পর্কের সামঞ্ন্তবিধান করিবার দায়িত্ব হইল রাষ্ট্রপতির 
এবং এই উদ্দেশে শান্তর এ্রবত্তিত হইবার ছুই বৎসরের মধ্যে তাহাকে 
একটি ফাইনাল কামশন নিয়োগ করিতে হইবে । বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
জলসরবরাহ ব্যাপারে বিরোধ ঘটিলে বিরোধ-নিরসনের জন্য রাষ্ট্রপতিকে 
একটি কমিশন গঠন করিতে হইবে । কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে অথবা 
রাজ্যগুলির মধ স্বাভাবিক সম্পর্ক মক্ষুপ্ন রাখ্বার জন্ত তিনি একটি আন্তঃ 
রাজ্যসভা নিযুক্ত করিতে পারেন। এতত্যতীত জরুরী অবস্থায় এবং শাসনতন্ত্র 
প্রবর্তিত হওয়ার সময় হইতে সাধারণ নিবাচন সমাপ্তি পর্যন্ত অন্তর্বতী কালে 
বহুবিধ ব্যবস্থা অবলম্বন করিবার ক্ষমতা বাস্ট্পতিকে দেওয়া! হইয়াছে । 
রাষ্ট্রপতি হইলেন সমগ্র সশস্ব বাহিনীর অধিকর্তা । তিনি যুদ্ধঘোষণা ও 
শান্তিস্বাপন করিতে পারেন ' 


যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থা € 
(২) আইনপ্রণস্বন-ক্ষমতা € 18618188159 7১0৮76:৪ ) 


রাষ্ট্রপতি আইনসভাবগ্রঅবিচ্ছেগ্চ অংশ | রাষ্রপতি ও আইনসভার উভয় 
পরিষদ লইয়া ভারতীয় পার্লামেন্ট সভ! গঠিত। রাস্ট্রপতি উভয় পরিষ 
অথবা একটি পরিষদৃকেখ্ু অধিবেশনের অন্ত আহ্বান করিতে পারেন, উভয় 
পরিষদের অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারেন এবং লোকসভা অর্থাৎ নিষ্ন 
পরিষদ ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন। প্রত্যেক অধিবেশন আরভের প্রান্কালে 
রাষ্ট্রপতি উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে বক্তৃতা করিতে পারিখেন এবং 
অধিবেশন আহ্বান করিবার কারণ ব্যাখ্যা করিবেন। তিনি কোন নিণিষ্ট 
আইনের প্রস্তাব সম্পর্কে অথবা অন্ত ব্যাপারে উভয় পরিষদ্দের নিকট বাণী 
(8149958£9 ) প্রেরণ করিতে পারেন । 

উভয় পরিষদ কর্তৃক অনুমোদিত আইনের প্রস্তাবে রাষ্ট্রপতির সম্মতি 
একান্ত প্রয়োজন ! অন্নমোদিত আইনের প্রস্তাবে তিনি সম্মতিপ্রধান করিতে 
পারেন অথবা সম্মতিপ্রদানে বিরত থাকিতে:পারেন। যে প্রস্তাব রাষ্রপতি 
কর্তৃক অননুমোদিত হয় না, ভাহা সংশোধিত আকারে অথবা বিন! সংশোধনে 
যদি উভয় পরিষদ্‌ কর্তৃক পুনরায় গৃহীত হয়, তাহ! হইলে উক্ত প্রস্তাব দ্বিতীয়- 
বার রাষ্ট্রপতির নিকট উপস্থাপিত হইলে স্ঠাহাকে উক্ত প্রস্তাবে সম্মতিপ্রদান 
করিতেই হইবে । পার্লামেন্টের অবকাঁশকালে বাস্ট্রপতি জরুরী আইন 
€ 0:9£09099 ) প্রণয়ন করিতে পারেন এবং এই আইনগুলি পার্লায়েন্ট- 
প্রণীত আইনের মতাঁকার্যকরী হয়। কিন্তপুরাষ্ঈপতি-প্রবর্িতগ্ুজকবীপ্ুআইনগুলি 
পার্লণমেন্ট সভার পরবর্তা অধিবেশনে উত্থাপন করিতে হইবে এবং পার্লামেন্ট 
কর্তৃক অনুমোদিত হইলে পার্লামেন্টের অধিবেশনের প্রারভ হইতেগ্ছয় সপ্তাহ 
পর্যন্ত বলবৎ থাকিবে । নির্দিষ্ট সময়ের পূর্বেই খদি পার্লামেন্ট এই জকরী 
আইনের বিরুদ্ধে প্রস্তাব গ্রহণ করে, তাহা হইলে" জরুরী আইন আর কার্ধকরী 
থাকিবে না। 

(৩) অর্থ-সংক্রাস্ত ক্ষমতা € 7108700181 ৮০৪৪ ) 

প্রত্যেক আথিক বৎসকেষ্ট্রুরা্্পতি পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের নিকট 
যুক্তরাষ্ট্ীয় সরকারের সম্ভাব্য আঁয় এবং ব্যয়ের এক হিসাব উত্থাপন 
করাইবেন। রাষ্ট্রপতির অনুমোদন ব্যতীত অর্থমঞ্গুরীর কোন দাবী উত্বাপিত্ত 
হুইতে পারেনা । নিয় পরিষদেদুঅর্থ-সংক্রান্তএপ্রস্তাব উত্থাপন কল্সিতে গেলেও 


৫২ রাষ্তত্ব 


তাহার অনুমোদন প্রয়োজন । রাষ্রপতির অনুমোদন ব্যতীত পার্লামেপ্ট 
সভায় আয় এবং বায়বরাদ্দ-সম্পকিত কোন প্রস্তাবই গৃহীত হইতে পারে না। 
বিভিন্ন রাজ্যগুলির মধ্যে আদাঁয়ীকৃত আয়কর বন্টন করিয়া দেওয়া এবং 
পাটশুক্কের পরিবর্তে আসাম, বিহার, উড়িষ্যা ও পশ্চিমবঙ্গকে সাহায্য প্রদান 
করিবার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির হস্তে শান্ত হইয়াছে । 


(8) বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা (801018] ৮০৪]৪ ) 


স্প্রিম কোট ও উচ্চ বিচার]লয়ের বিচাঁরপতিগণকে নিয়োগ কৰা 
ব্যতীতও রাষ্ট্রপতির অন্ত বিচার-বিষয়ক ক্ষমতা আছে। দণ্ডিত ব্যক্তিকে 
দগুপ্রাপ্তির সময়ে অথবা! দগ্ডভোগকালে তিনি মার্জনা করিতে পারেন । 
শান্তিভোগকালে কোন ব্যক্তিকে তিনি সাময়িকভাবে মুক্তির আদেশ দিতে 
পারেন । গুরুতর শাস্তিপ্রাপ্ত ব্যক্তির শাস্তি লঘুতর করিবার ক্ষমতাও তাহাকে 
দেওয়া হইয়াছে । উল্লিখিত বিচার-বিষয়ক ক্ষমতাগুলি তিনি নিয়লিখিত 
ক্ষেত্রে প্রয়োগ করিতে পাবেন £ (১) কোট-মার্শাল দ্বার! প্রদত্ত শান্তিতে । 
(২) যুক্তরাষ্ট্রায় আইনের বিরোধিতা করিবার জন্য প্রাপ্ত শান্তির ক্ষেত্রে। 
(৩) মৃত্যুদণ্ডে। এস্থলে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাজ্য সরকারগুলির 
আইনের বিরোধিতা করিবার জন্ত মৃত্যুদণ্ডের ক্ষেত্র বাতীত অন্ত প্রকার 
শান্তির ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির ক্ষমা প্রদর্শন করিবার ক্ষমতা নাই । 


(৫) জরুরা ক্ষমতা (78706729780 ৮০ ৮৮9:3 ) 


শাসনতন্ত্র কর্তৃক রাষ্্পতির উপর কতকগুলি জরুরী ক্ষমতা প্রদত্ত 
হইয়াছে । এই ক্ষম্তাগুলিকে তিন ভাগে ভাগ করা যায়। 


(ক) জরুরী অবস্থার ঘোষণ। (61001808610 01 727)6729205) 


শাসনতন্ত্রের ৩৫২ নং সূত্রে বল। হইয়াছে যে, কোন সময়ে রাষ্ট্রপতি যদি 
মনে করেন যে, দেশের নিরাপত্তা যুদ্ধ বা আভ্যন্তরীণ বিশৃঙ্খলার জন্ত বিদ্বিত 
হইতে পারে, তাহা হইলে তিনি জরুরী অবস্থ। ঘোষণ| করিতে পারেন । 
উপরি-উক্ত কাবণগুলি কার্ধত:ঃ উপস্থিত না| হইলেও যদি প্রত্যাসন্ন বলিয়। 
রাষ্ট্রপতি মনে করেন, তাহা হইলেও তিনি জরুরী অধস্থার ঘোষণা করিতে 
পারেন। এইরূপ ঘোষণা পার্নামেন্টের উভয় পরিষদ্‌ স্বারা অনুমোদিত না 
হইলে দুই মাসের অধিককাল স্থায়ী হইতে পারে না। উভয় পরিষদ কর্তৃক 


যুক্তরাস্ত্রীয় শীসনব।বস্থা ৬৩ 


সমথিত হইলে এরূপ জরুরী ঘোষণা ছুই মাসেব অধিক কাল বলবৎ 
থাকিতে পারে । 


জরুরী অবস্থা ঘোষণার ফলে শাসনব্যবস্থায় স্থদূর প্রসারী পরিবর্তন সাধিত 
হয়। এই ঘোষণা বলবৎ থাকা কালে যুক্তরাস্রীয় শাসনব্যবস্থা এককেন্ত্রীয় 
শাসনব্যবস্থায় পর্যবসিত হয় । এই সময়ে পার্লাষেশ? সভা! রাজ্যতালিকাডুক্ত 
যে-কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে । লোকসভার কারধকাল এক" 
সময়ে একবৎসর বৃদ্ধি করা যাইতে পাবে । পেন্দ্রীয় সরকার ও রাজা সরকার- 
গুলির যধ্যে রাজস্ব বন্টনের যে বাণস্থা আছে, জরুরী অবস্থায় রাষ্ট্রপতি 
তাহা পরিবর্তন করিতে পারেন! এতদ্বাভীত এ মবস্থায় বাকৃ-স্বাবীনতা, 
সভাসমিতি করিবার [স্বাধীনতা প্রভৃতি মৌলিক 'অধিকারগুলি হইতে 
নাগরিকগণকে বঞ্চিত করিখার ক্ষমতাও রাষ্ট্রপতির উপর অপিত হইয়াছে । 
অধিকত্ব এরূপ অবস্থায় রাষ্ট্রপতির নিপেশকরমে মৌলিক অপিকার গুলিকে 
বিচারালয়েব জাহাঁষো বলবৎ করিবংর নাগরিক আদপকার স্গিত 
থাকিতে পারে | 


€খ) রাঁজ্যগুলির শাসনতান্ত্রিক অচল নঅবস্থা-সংক্রান্ত ঘোষণা 
€ 16076156005 5118106০006 01 006 £%11526 0? 06 00087168- 
60705] 01207010917 21) 01061965698) 


দ্বিতীয়তঃ, যদি কোন সময়ে কোন রাঙ্যের রাঞ্যপালের নিকট হইতে 
সংবাদ পাইয়া অথবা এন্কপ্রকারে বাষ্্রপতি বৃঝিতে পারেন যে, সেই রাজ্যের 
শাসনব্যবস্থায্স অচল পরিস্থিতির উদ্ভুধ হইয়া শাসনতন্ত্র 'অনুযায়া শাসনব্যবস্থা 
পরিচালন! করা অসম্ভব হইয়াছে, তাহা হইলে তিনি তন্্রপ ঘোষণা করিতে 
পারেন। এইরূপ ঘোষণার দ্বারা রাষ্পতি উক্ত রাজ্যের সমুদয় শাসনঙ্গমতা 
নিজহস্তে গ্রহণ করিতে পারিবেন এবং সেই প্লাজ্যেই আইন-পরিষদের 
ক্ষমতা পার্লামেন্ট কর্তৃক গৃহীত হইবে। কিন্তু এরূপ ক্ষেত্রে উক্ত রাজ্যের 
উচ্চ বিচারালয়ের ক্ষমতা কোনমতে ক্ষুণ্ন হইবে না| এইরূপ ঘোষণ! 
সাধারণতঃ দুই মাসের জন্য বলবৎ থাকিবে এবং পালণমেন্টের উভয় পরিষদ 
কর্তৃক অনুমোদিত হইলে আরও ছয় মাসকাল বলবৎ থাকিতে পারে । কিন্ত 
পার্সামেন্টের অনুমোদনে ছয় মাস করিয়া ঘোষণাটির মেয়াদ বৃদ্ধি করিয়া তিন 
বৎসরের অধিক কাল পর্যস্ত ইহাকে বলবৎ রাখা চলিবে না। 


৫৪ রাষ্ট্রতত্ব 


(গ) অর্থ-সংক্রানস্ত জরুরী অবস্থা ঘোষণা (88001803860. 0 
£17780018] 1007061261705 ) 


যদ্দি কোন সময় বাষ্ুপতির ধারণা হয় যে, ভারত অথবা ভারতের কোন 
অংশের.আথিক স্থায়িত্ব বা স্বনাম নষ্ট হইয়াছে, তাহা হইলে তিনি অর্থ-সংক্রান্ত' 
জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিতে পারেন । উপরি-উক্ত দুইটি ঘোষণার অনুর্বপ- 
ভাবেই এই ঘোষণাটিকেও পার্লামেন্টের উভয় পরিষদে উপস্থিত করিতে হইবে 
এবং এই ঘোষণার স্থায়িত্ব প্রথমোক্ত ঘোষণার নিয়মানুযায়ী নির্ধারিত হইবে । 
এই ঘোষণ!| বলবৎ থাকা-কালে রাজ্য সরকারের আয় ও ব্যয়বরাদ প্রস্তাব- 
সমূহ রাঙ্পতির বিবেচনার জন্ত সংরক্ষিত থাকিবে ও রাজ্য সরকারগুলির 
সকল শ্রেণীর কর্মচারীর বেতন হাস করা যাইবে । 


রাষ্ট্রপতি-পদের কয়েকটি শীসনতান্ত্রিক ক্রুটি (80276 002096168- 
10709] 80011081165 0৫ 0009 1১0816101) 01 136 £1991061)) 


ভারতের সংবিধান কর্তৃক ভারতের রাষ্্পতি-পদে যে সমুদয় ক্ষমতা 
আরোপিত হইয়াছে, সে সমুদয় ক্ষমতা প্রয়োগ সম্পর্কে সংবিধানে কোন 
নিদিষ্ট শিদেশি নাই । ফলে রাষ্রপতির পক্ষে নিজের খুসীমত এই ক্ষমতাগুলি 
প্রয়োগে কোন শাসনতান্ত্রিক বাধা নাই। শাসনতন্ত্রের ৫৩ ধারা অনুসারে 
ভারত যুক্তবাষ্ট্রের শাসনক্ষমতা রাষ্্ীপতির হস্তে স্থস্ত হইয়াছে এবং এই ক্ষমতা 
তিনি স্বয়ং প্রত্যক্ষভাবে প্রয়োগ করিবেন অথবা তাহার অধস্তন কর্মচারিগণের 
দ্বারা পরিচালিত হইবে ! এই ধারর শক্ণতত অর্থের দিক দিয়! দেখিলে বলা 
যায় যেঃ বাষ্ীপতি শুধু নামমাত্র শাসকপ্রধান নহেন, তাহার পক্ষে কার্ধতঃ 
শাসনক্ষমতার সর্ধেসর্বা হইবার পথে কোন শাসনতান্ত্রিক অন্তরায় নাই । 
অনুরূপভাবে সংবিধানের ৭৪ ধারায় বলা হইয়াছে ষে, রাষ্ট্রপতিকে শাসন- 
কার্ষে পরামর্শ ও সাহায্য দান করিবার জন্য প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে একটি 
মন্ত্রিসভ|। থাকিতে হইবে। কিন্তু শাসনতন্ত্রের কোথায়ও উল্লেখ নাই যে, 
প্রধানমন্ত্রী-সহ মন্ত্রিপভার পরামর্শ ও সাহাযা গ্রহণ করিতে রাষ্্পতি আইনত 
বাধ্য। মন্ত্রিসভ1! থাকিতে পারে এবং শাসনকার্ষে এই মন্গিসভার সহিত 
রাষ্ট্রপতি পরামর্শও করিতে পারেন । কিন্তু মন্ত্রিসভার সিদ্ধান্ত রাষ্ট্রপতি গ্রহণ 
না-ও করিতে পাঁরেন। মন্ত্রিসভা পরামর্শ অনুসারে রাষ্ট্রপতি শাসন- 
কার পরিচালনা ন। করিলেও তাহার কোন শীসনতান্ত্রিক প্রতিকার মাই। 


যুক্তরাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা ৫৫ 


সংবিধানগত ক্রটির জন্য ষে রাষ্রপতি স্বৈরোচারী শাসকপ্রধানে পরিণত 
হইতে পারেন, শাসনতন্ত্রের জনৈক সৃক্ম সমালোচক এই সম্ভাবনার উল্লেখ 
করিয়াছেন । তিনি বলেন? যদি কোন ক্ষমতাপ্রিয় ব্যক্তি দুরভিসন্ধি লইয়া 
কৌশলে বাষ্্রপতি-পদে নির্বাচিত হইতে পারেন, তাহা হইলে শীসনতান্ত্রিক 
আইনের গলদের হ্বযোগ লইয়া তিনি স্ববরাঁচারী হইতে পারেন। তাহার 
অভিসন্ধি বুঝিতে পারিয়া যদি আইনসভার কোন কক্ষ এক-চতুর্থাংশ সদস্তের 
ভোটে তাহাকে অপসারিত করিবার উদ্দেশ্যে কোন প্রস্তাব গ্রহণ 
করিতে উদ্যত হয়, তাহ! হইলেও ১৪ দিন সময় প্রয়োজন হয়। এই ১৪ দিন 
শেষ হইবার পূর্বে রাষ্ট্রপতি লোকসভা! ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন লোকসভ। 
পুননির্বাচিত হইলেও নৃত্তন লোকসভার নির্বাচনের ছয় মাসের মধ্যে ইহার 
অধিবেশন না বপিলেও চলিতে পারে । 

মন্ত্রিসভ! রাষ্রপতির খুসীমত কার্যে বহাল থাকে, হৃতরাং রাষ্্রপতি 
মন্ত্রিসভীও ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন | শৎপরে তিনি তাহার হচ্ছামত মস্ত্রিসভ' 
গঠন করিতে পারেশ-__কারণ ভারতের সংবিধান অনুসারে মন্ত্রিগণ আইন- 
সভার সদস্য না হইয়াও ছয় মাস পর্যস্ত মন্ত্রী থাকিতে পারেন। তারপর 
রাষ্্পতি জরুরী অবস্থার ঘোষণ| করিয়া বিশেষ আইন (02012081709 ) 
পাস করিতে পারেন এবং রাষ্পতিল্প্রণীত এই আইনগুলি ছয় মাস বলবৎ 
থাকে এবং পার্লামেন্ট-প্রনীত আইনের মতই কার্ধকরী হয়। জরুরী অবস্থায় 
রাষ্ট্রপতি বিচারালয়গুলির ক্ষমতাও সংকুচিত করিতে পারেন । এই সখয়ে 
তিনি মৌলিক অধিকারগুলির ভোগ স্থগিত রাখিতে পারেন | রাজ্যসরকার- 
গুলির ক্ষমতা অপহরণ করিতে পারেন এবং রাজ্যসরকার গুলিকে প্রদেয় 
আয়কর ও অন্তান্ত কর হইতে বঞ্চিত করিয়া তাহাদের আথিক ক্ষমতা 
সংকুচিত করিতে পারেন। রাগ্রপতি তাহার বিপক্ষ দলের সদস্তগণকে 
আটক রাখিবার জন্য রাজ্যসরকারগুলিকে নিদেশ দান করিতে পারেন এবং 
তাহাব এই নিদেশি উপেক্ষিত হইলে তিনি শাসনতন্ত্রের বিধান অনুযায়ী 
রাঁজ্যসরকারগুলির শাসনতন্ত্র বাতিল করিতে পারেন। রাধরের প্রধান 
সেনাপতি হিসাবে তিনি সামরিক শক্তির সাহায্যে বে-সামরিক কর্তৃপক্ষকে 
অবদমিত রাখিতে পারেন । 

উপরে রাষ্ট্রপতি-পদের ক্ষমতার অপব্যবহারের যে সম্ভাবনার উল্লেখ 
করা হুইল কার্ধতঃ সে সম্ভাবনা হ্বদূরপরাহ্ত হইলেও শাসনতন্ত্র রাষ্ট্রপতির 


৫৬ রাষ্টতত্ 


এই ক্ষমতাগুলির কতকগুলি শাসনতান্ত্িক বাধা বিধিবদ্ধ করা উচিত ছিল। 
এক্সপ উচ্চাভিলাষী কোন দেশদ্রোহী হয়ত রাষ্রপতি-পদে নির্বাচিত হইতে 
পারিবেন নাবা কোন রাজনৈতিক দলই এইরূপ লোককে রাষ্রপতি-পদের 
জন্ত মনোনয়ন করিবে না। কিন্তু এতদ্সত্বেও যদি কেন ক্ষমতাপ্রিয় 
ব্যক্তি কৌশলে নির্বাচন-দ্বন্দ্বে জয়ী হন তাহা হইলে তিনি অন্ততঃ কিছু 
দিন পর্যন্ত শাসন-ব্যবপ্ঠায় স্র।ঢার প্রবর্তন করিতে পারেন । 

উপরি-উক্ত সম্ভাবনার কথাঞ্চলি গ্রহণ না কবিলেও ভারতের রাষ্টপতিকে 
শুধুমাত্র পামসর্বস্ব শাসকপ্রধান ধলা সমীচীন নভে । শাসনতন্ত্রেরপত্রবিরুদ্ধা- 
চরণ না করিয়াও রা্রপতি স্বাধীনভাবে কয়েকটি কাধ করিবার অধিকারী । 
বাষ্রপতি প্রধানমন্ত্রীকে নিযুক্ত কাণেন। সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দলের 
নেতাকে প্রধানমন্ত্রী শিযুক্ত না করিয়! ঠাহার গন্যন্তর শা থাকিলে ও লোক- 
সভায় কোন দলেরই একক সংখ্যাগরিষ্ঠতা ন! থাকাব ক্ষেত্রে তিনি নিজ 
ইচ্ছামত যে-কোন দলের একজনকে প্রধানমন্ত্রী নিযুক্ত করিতে পারেন । 
দ্বিতীয়তঃ, প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অন্বসারে ভিনি লোকসভা ভাঙ্গিষ। দিতে 
পারেন, কিস্ত বিশেষ কেত্রে তিনি যদি মনে করেন যে, লোকপভ: ভাঙগিয়া 
দিবার মত অবঙ্গ। হয় নাই তাহা হইলে এ বিষয়ে তিনি প্রধাশমন্ত্রীর পরামর্শ 
গ্রহণ নাও করিতে পারেন । তৃতীয়তঃ, শাসনতন্ত্র অহ্সারে ভারতের 
পধানমন্্রাকে রাষ্্রপরিচালনা সম্পর্কে সমস্ত বিষয়ই র|গ্রপতির গোচবীভূত 
করিতে হইবে । প্রাস্পতি স্বয়ং শাসন-পরিচালন! ও আইন প্রণয়ণ-সংপ্রান্ত 
ব্যাপারগুলি জানিতে ছাতা পারেন এবং এ বিষয়ে প্রধালমস্্রীর কর্তব্য হইল 
বাষ্রপতিকে সমুদয় তথ্য সরবরাহ করা। শ।সনতন্ত্রের বিধানানুযায়ী 
রাষ্পতি ইচ্ছ। করিলে কোন একজণ মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত বিশেষক্মপে বিবেচনার 
জন্য মন্্রিপারিষদের সভায় উপস্থাপিত করিতে প্রধানমন্ত্রীকে অন্তরোধ করিতে 
পারেন! স্বতরাং রাষ্পতি খ্যক্তিতবসম্পন্ন হইলে শাসন-পরিচালনা ক্ষেত্রে 
প্রভূত প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । 


ইংলগ্ডের রাজ। ও ভারতের রাষ্ট্রপতি (পে ০: 08100 850. 


06 2170180 529810670 ) 


. ভারতের রা্পতির সহিত ইংলাগডের রাজার তুলনা করা যাইতে পারে । 
উভয়েই রাষ্ট্রের প্রধান এবং রাষ্ট্রের আনুষ্ঠানিক ব্যাপারে রাষ্ট্রের প্রতিনিধিত্ব 


যুক্তরাষ্্রীয় শাসনব্যবস্ধ। ৭ 
করিয়া থাকেন | উভয়েই যথেষ্ট ক্ষমতা, জন্মান ও প্রতিপততির অধিকারী 
হইলেও শাসনতান্ত্রিক ও প্রথাগত বিধান দ্বারা উভয়ের ক্ষমতা বান্তবক্ষেত্রে 
সংকুচিত হইয়াছে এবং এই কারণে উভয়েই নামসর্বস্ব শাসনতান্ত্িক রা 
প্রধানরূপে পরিগণিত হইয়! থাকেন । ইংলগ্ডের রাজা ও ভারতের রাষ্পতির 
এইরূপ শাসনতান্ত্রিক অবস্থার কারণ হইল যে, উভয় দেশেই পালামেন্টারী 
শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে এবং এই ব্যবস্থার ১বশিষ্টা হইল (৮. একজন 
:নামসবস্থ রাষ্ট্রপ্রধান থাকিলেও প্রকৃত ক্ষমতা একটি মন্ত্রিপরিষদের উপর শান্ত 
থাকে এবং মন্ত্রিপরিষদ ইহার কারের জহ্া নির্বাচিত আইনসন্ভার শিট দায়ী 
থাকে। 
তবে কয়েকটি বিষয়ে ইত্লচর পাঞজার সহিত ভারতের বা€ণতির কিছু 
' পার্থক্য দেখা যাঁয়। ইংলগ্ডেখ বাঁজপদ হইল বংশানত্রমি+, ভীরতের রাইুপতি 
হইলেন নির্বাচিত ॥ ইংলগ্ডের বাজা কতকগুলি নিদি শর্জ মানিয়! লইলে 
আজীবন রাজপদে অধিঠিত থাকিতে পারেন, কিন্ত কাপতি পাচ বৎসরের 
“জন্য নির্বাচিত হইয়া থাকেশ এবং পুনবাব 1নবাটিত হইতে পারেন । 
: ক্ষমতার দিক দিয়! দেখিলে দেখ! যায় যে, ইংলগের গাজার ক্ষমা দীর্ঘদিন 
ধরিয়া শাসনতন্ত্র পরিবতনের ফলে ক্রমশই গাজার হস্ত ভইতে পালণমেন্ট 
সভায় হস্তাস্তরিত হওয়ার ফলে রাজা এখন র।জতণে পরিণত হইয়াছেন : 
তাই বলা হয়, রাজ| রাজ করেন--শাসন করেন নাং পাজার কোন দায়িত্ব 
পুনাই বা রাজাব মৃত্যু নাই । এই সমস্ত শাসনতাষ্টিক প্রবাদবচনের অর্থ ভইল 
যে, রাজা স্ব-ইচ্ছায় আর শাসন-সংক্রান্ত কোন কাঁজই করিতে পারেন ন!। 
মঙ্ল্িগণই রাজার নামে শাপন পরিচালনা করিয়! থাকেন । কিন্তু ভারতের 
ছশাসনতন্ত্রের ইগলগ্ডের শাসনতন্ত্রের হ্যায় দীর্ঘদিশের কোন শাসনতান্তিক.এতিত্ 
নাই । রাষ্্রপতি-পদেরও ইংলগ্ডের রা'জপদের স্তায় কোন এঁতিহ এখনও 
গঠিত হয় নাই | তবে শাসনতান্তথিক আইনের দিক দিয়া দেখিতে গেলে 
বলা যায় যে, ভারতের রাষ্ট্রপতির কয়েকটি সংবিধান-প্রদত্ত বিশেষ ক্ষমতা 
আছে। পূর্বেই বলা হইয়াছে যে+ আইনসভায় কোন দলের সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
না থাকিলে তিনি ইচ্ছামত প্রধানমন্ত্রী নিয়োগ করিতে পারেন এবং বিশেষ 
ক্ষেত্রে প্রধানমন্ত্রী কর্তৃক অনুরুদ্ধ হইয়া লোকসভা ভাঙগিয়া দিতে অস্বীকার 
করিতে পারেন । ইংলপ্ডের রাজতন্ত্র বনু প্রাচীন প্রতিষ্ঠান বলিয়া ইংলগ্ডের 
বংশানুক্রমিক রাজা জনসাধারণের উপর যেরূপ অলৌকিক প্রভাব বিস্তার 
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করিতে পারেন ভারতের অস্থায়ী নির্যাচিত রাষ্ট্ীপতির পক্ষে সেব্প প্রভাব 
স্থ্ি কর] সম্ভব নহে । 


রাষ্ট্রপরিচালন৷ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির,পদমর্যাদা"ও প্রভাব এবং মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি € 90816102800 10006006 ০£ 009 
729810910 01 20019, %00 0006 79:981090% 0 0. ৪. &.) 


সংবিধান কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর যে ব্যাপক ক্ষমতা অপিত হইয়াছে, 
তাহার ত।লিকা দেখিলে রাষ্্পতিকে স্বভাবতঃই স্বৈরাচারী শাসক বলিয়! 
অনুমিত হয়। কিন্তু একটু প্রণিধানপূর্বক দেখিলেই রাষ্্রপতির এই ব্যাপক 
ক্ষমতার তাৎপর্য বুঝিতে পার! যায় । 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্্রপতির হ্ায় পরোক্ষভাবে নির্বাচিত হইলে ও 
'ভ!রতেব রাষ্ট্রপতির নির্বাচনপদ্ধতি সম্পূর্ণ বিভিন্ন । মাকিন যুক্তবাষ্রের 
রাষ্পতি প্রাথমিক ভোটদাতৃগণ কর্তৃক নির্বাচিত মাধ্যমিক ভোটদাতৃগণ 
কর্তৃক সংখ্যাধিক্য ভোটে শির্বাচিত হইয়া থাকেন। ফরাসী দেশের ও 
বর্ার রাষ্রপতিদ্বয় আইনস এর উত্য় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাঁধিক্য 
ভোটে নিবাচিত শহইয়া থাকেন। কিন্তু ভারতে একক হস্তাস্তরযোগ্য 
ভোটদানপদ্ধতিতে প!লণমেন্ট সভার উভয় কক্ষে নির্বাচিত সদস্তগণের ও 
রাজাগুলির বাবস্থাপক সভার সদস্তগণের গোপন ভোটে রাষ্পতি নির্বাচিত 
হইয়। থাকেন । ভারতের রা।ষ্রপতির কার্ষকাল পাঁচ বৎসর এবং এই মেয়াদ 
উত্তীণ হইলে তিনি পুশশির্বাচিত হইতে পারেন। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
পাষ্্রপতির ভ্তায় ফ্রভীরতের রাষ্রপতিকেও একমাত্র বিশেষ বিচারপদ্ধতি 
([000199801012)918 ) অবলম্বন না! করিয়া পদচ্যুত করা যায় না। তবে 
ভারতের পলণষেন্ট সভার যে-কোন পরিষদই “রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগ 
আনয়ন কর্মিতে পারে এবং একটি পরিধ্দ কর্তৃক আনীত অভিযোগ 
অপর পরিষদ কর্তৃক পরীক্ষিত হইয়া ও সংখ্যক সদশ্ত দ্বার! যদি গৃহীত হয় 
তাহ। হইলে বাষ্পতিকে পদত্যাগ করিতে হয়। কিন্তু মাক্িন যুক্তরাষ্ট্রে 
রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে আশীত অভিযে'গের বিচার একমাত্র সিনেট সভা! 
কর্তৃক পরিচালিত হয়। 
: নৃতন সংবিধান অনুসারেষ্রভারতের রাষ্ট্রপতিকে শাসনব্যাপারে, আইন- 
প্রণয়নে, অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারে ও জরুরী অবস্থায় ব্যাপক ক্ষমতার অধিকারী 
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করা হইয়াছে । জরুরী অবস্থার ঘোষণাকালে বাষ্পতিকে এবপ বাপক 
ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে যাহার বলে তিনি যে শুধু রাজ্যসরকারগুলির উপর 
অবাধ কর্তৃত্ব করিতে সক্ষম হইবেন তাহা নয়, এই ক্ষমভাবলে তিশি 
বাক্স্বাধীনতা, সভাসমিতি করিবার স্বাধীনতা প্রভৃতি মৌলিক অধিকারগুলি 
হরণ করিয়া লইতে পারেন? এমন কি নিয়মতান্ত্রিক উপায়ে মৌলিক 
অধিকারগুলিকে বক্ষা করিবার যে অধিকার শাসনতন্ত্র কর্তৃক নাগরিকগণশের 
উপর অপিত হইয্মান্ছে, সে অধিকাব পর্যন্ত রাষ্পতির নির্দেশে জরুরী অবস্থার 
ঘোষণাকালে স্থগিত রাখা যায়। ভারতের শাসনতন্ত্রের এই সূত্রটির লক্ষণীয় 
বৈশ্শিষ্টা হইল যে, রাষ্ট্রপতি কর্তক জরুরী অবস্থা ঘোষণা করিবার আদৌ 
কোন কারণ ঘটিয়ীছে কিনা তাহ! কোন বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত দার! স্থিরবীকত 
হইতে পারিবে না। জরুরী অবস্থা ঘোষণা সম্পর্কে রাষ্ট্রপতির সিদ্ধান্তই 
হইল চুড়ান্ত সিদ্ধান্ত । সত্য বটে যে, রাষ্ট্রপতির জরুরী অবস্থার প্রত্োেক 
ঘোষণাই পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক অন্মে দিত হইতে হইবে, কিন্তু দুই মাস 
কাল পর্ধস্ত এই ঘোষণ। পার্লামেন্টের পিন! অন্নযমোচনে বলবৎ থাকিতে 
পারে। স্তরাং আপাতদৃষ্টিতে মনে হয় যে, শাসনতন্র এক হস্তে রাজ্য 
সরকারগুলি ও নাগরিকগণকে যে অধিকার দিয়াছে, অপর তৃস্তে সে অধিকার” 
গুলিকে হরণ করা হইয়াছে । 

ভারতের রাষ্ট্রপতির ক্ষমতার সহিত যদি মাফিন যুক্তরাষ্রের রাষ্ট্রপতির 
ক্ষমতার তুলনা করা ষায়, তাহা হইলে ভারতের াষ্ট্রপৃতির ক্ষমতা-সম্পর্কে 
নিভূল ধারণা' জন্মিতে পারে । মাফিন দেশের রাষ্ট্রপতি শাসনতন্ত্র হইতে 
তাহার ক্ষমতা প্রাপ্ত হইয়াছেন । তাহার কার্ধকালে তিনি ভোটদাতৃগণ, 
আইনসভা ও মন্ত্রিপরিষদ-নিরপেক্ষ হইয়া শাসনকার্ধ পরিচালন! করিতে 
পারেন । ঠতিনি প্রকৃত "ক্ষমতার অধিকারী । স্বাধীন আয্ারল্যাণ্ডের 
রাষ্রপতিও দুইটি বিশেষ ক্ষমতার অর্ধিকারী। তিনি মন্ত্রিপরিষদের সহিত 
পরামর্শ না করিয়া স্বাধীনভাবে আইনসভা ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন এবং 
প্রস্তাবিত আইন গণভোটে প্রেরণ করিতে পারেন। কিন্তু ভারতের 
রাষ্রপতি উপরি-উক্ত কোন বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী নছেন। এতত্ব্যতীত 
ভারতের রাষ্রপতি হইলেন নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান । গ্রেট বৃটেনের হ্যায় 
ভারতের ও দায়িত্বশীল শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে? শাসকপ্রধান, 
তিনি র'ঙ্গাই হউন আব নির্ধাচিত রাষ্ট্রপতিই হউন, মন্ত্রিপরিষদের উপদেশ 
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ও পরামর্শ অনুসারে শাসনকার্ধয পরিচালন! করিবেন। বাস্ীপতিকে যে 
সর্বক্ষেত্রে মণ্ত্রিপরিষদের পরামর্শ অনুযায়ী কার্য করিতে হইবে- একথা 
স্পষ্টভাবে ভারতের সংবিধানে লিখিত না থাকিলেও সংবিধানে খণিত 
অন্ত কতকগুলি বিধানানুযায়ী রাষ্ট্রপতিকে মন্ত্রিপরিষদের পরামর্শমতই 
শাসনকার্ধ পরিচালনা না করিয়া উপায় নাই । বাষ্পতি যদি মগ্ত্রিপরিষদসহ 
প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ গ্রহণ শা কবেন, তাহা হইলে মন্ত্রিপরিষদ পদত্যাগ 
করিবে । এক্নপ ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতিকে নিয় পরিষদ টভাঙ্গিয়া দিয়া নৃতন 
নির্বাচনের আদেশ দিতে ঠইবে। নুতন শিরাচনের ফলে যদি বিদায়া 
মন্ত্রিপরিষদ যে রাজনৈতিক দলভুক্ত ছিলেপ, সেই দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা পভ 
করে, তাহা হইলে নৃতন নির্বাচনের ঘল রা্্পতির বিরুদ্ধে জনগণের আস্থার 
অভাব সুচি করিখে। স্বতরাৎ মন্্রিপরিষদের পরামর্শ গ্রহণ না করিলে 
রাষ্ট্রপতির ক্ষমতা ও পদমধাধা বিপন্ন হইবার সম্ভাবনা! আছে। এতঘ্বা তীত 
আরও একটি কারণে বাষ্রুপতির সহিত মন্্রিপরিষদের মতাশৈক্য ঘটিতে 
পারে শা। মাফিন দেশের মত তারতেও রাষ্রণতি-নিবাঁচন দলীয় ভিওিতে 
অনুষ্ঠিত হয়। পার্পামেণ্ট সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দল ইহার মনোনীত প্রার্থীকে 
রাষ্রপতি-পদে নির্বাচন করিয়া থাকে । সংখাগরিঙ্গ ৫লের ভোটে নির্বাচিত 
রাষ্ট্রপতি সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃগণ কর্তৃক গঠিত মন্্রিপবিষদের উপদেশ 
ও পরামর্শ উপেন্গী করিতে পারেন ন। | স্তরাং শেপ বিশ্বেষণে দেখা যায় 
ষে, শাসনতশ্র কতৃক রাষ্রপতির উপর অপিত ব্যাপক ক্ষমতা সনমন্্রিপরিষদ্‌ 
প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশেই পরিচালিত হইয়া থাকে! অপবপক্ষে, মন্ত্রিপরিষদ 
পার্ণামেণ্ট সভার নি৪-কক্ষ লোকসভাব নিকট তাহাদের শাসননীতি ও 
কারক্রমের জল দায়ী। লোকসভার সাস্তগণ সাবজনীন ভোটাধিকার 
ভিত্তিতে ভারতের নাগরিকগণ কর্তৃক নিবাচিত প্রতিনিধি! ত্বতরাং শেষ 
পর্যায়ে দেখা যাস যে, রা্রপতির হস্তে *ষে ব্যাপক ক্ষমতা প্রদত্ত হইয়াছে, 
তাহা জনগণের প্রতিনিধিবৃনেদর অন্মোদন ব্যতীত প্রযুক্ত হইতে পারে না। 
বাষ্রপতি নিজের খুশীমত এই ব্যাপক ক্ষমতার অপব্যবহার করিতে পারেন 
না। এ-দিক দিয়া দেখিতে গেলে ভারতের রাষ্টপতি ইংলণ্ডের রজার 
ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির অনুরূপ ক্ষমতা ও প্রতিপত্তির অধিকারী । ভারতের 
শাপনতস্ত্রে উলিখিত আছে যে, প্রধানমন্ত্রীকে রাষ্পরিচালনা সম্পর্কে সমস্ত 
বিষয়ই রাষ্্পতির গোচরীভূত করিতে হইবে। রাষ্ট্রপতি স্বয়ং 


ুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা ৬১ 


শাসন-পরিচালনা ও আইনপ্রণয়ন-সংক্রান্ত ব্যাপারগুলি জানিতে চাকিতে 
পারেন এবং এ বিষয়ে প্রধানমন্ত্রীর কর্তব্য হইল রাষ্ট্রপতিকে সমুদয় 
সংবাদ সরবরাহ করা। শাসনতন্ত্রের বিধানানুযায়ী বাষ্ট্রপতি ইচ্ছা 
করিলে কোন একজন মন্ত্রীর সিদ্ধান্ত বিশেষরূপে বিবেচনার জন্য মন্ত্রী- 
পরিষদের সভায় উপস্থাপিত করিতে প্রধানমন্ত্রীকে অন্ুগোধ করিতে পারেন । 

হৃতরাং রাঙ্পতিকে মন্ত্রিপরিষদের ক্রীড়নক বলিয়া মনে করিলে ভুল 
হইবে। ইংলগ্ের রাজার স্তায় তাহার বাক্তিগত ক্ষমত! না থাকিলেও যথেষ্ট 
প্রতিপত্তি ও পদমর্ষাদা আছে। ইংলগের প্লাজার স্তায় তিনি মন্ত্রিসংসদূকে 
পরামশদান ও কার্ষে উৎসাহিত করিতে পারেন । তিনি শাসন না! করিলেও 
শারীনকার্ধের উপর কাহার বাক্তিত্বের প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন। 
বাষ্পতির ক্ষমতা ও পদমধাঁদ।র পরিণতি ভবিষ্যতে কি হইবে তাহা বর্তমান 
রা্রপছি ও প্ররানমন্ত্রী যে শাসনতাম্থিক এতিহ গড়িয়া তুলিবেন তাহার 
উপর বহুলাংশে নির্ভর করে । 


উপ-রাষ্্রপতি (পু'৪ 5196-776810520 ) 


শাসন তন্ত্রের বিধানানুষায়ী ৩ [রও রাষ্ট্রের একজন উপ-বাপ্রপতি থাকিবেন । 
উপ-রাগ্রপতি পার্লামেন্ট সভার উভয় পরিষদের ঘুক্ত অধিবেশনে আনুপাতিক 
প্রতিনিবিত্বের ভিত্তিতে একক হস্তান্তবযোগ্য ভোটপদ্ধতিতে গোপন ভোটে 
নিবাটিত হইবেন 1 ্টাহার কার্ধকালেন স্থায়িত্ব পাঁচ বৎসরকাল। যদি 
উচ্চ পরিষদ কর্তৃক তাহার অপসারণের প্রস্তাব ভোটধিক্যে গৃহীত হইয়া 
নিয় পরিষ? কর্তৃক অহ্ইমোদিত হয়, তাহ।| হইলে উপ-রাষ্পতিকে অপসারণ 
কর। যাইতে পারে! উপ-বাষ্পতি-পদপ্রার্থীর প্রায় রাই্পতি-পদপ্রাথীর 
অনুরূপ যোগ্যতা থাকা চাই । এতদ্ব্যতীত তাহাকে উচ্চ পরিষদের সদত্য- 
পদপ্রার্থীর সমুদয় ধোগ্যতার অধিকারী হইতে হইবে । উপররাষ্ট্রপতি স্বেচ্ছায় 
রাষ্ট্রপতির নিকট পদত্যাগপত্র দাখিল করিয়! কাভার ত্যাগ করিতে পারেন। 

উপশ্রাষটপতি কোনবূপ লাভজনক কাধে নিযুক্ত থাকিতে পারিবেন না'। 
রাষ্ট্রপতির সৃত্যু ঘটলে অথবা রাষ্ট্রপতি পদত্যাগ করিলে কিংবা অপসারিত 
হইলে, নৃতন রাষ্রপতির নির্বাচন না হওয়া পর্যন্ত উপ-্রাধ্পতি বাষ্রপতির 
স্থলাভিষিক্ত হইবেন । দ্বিতীয়তঃ, বাষ্রপতির সাময়িক অবসর গ্রহণকালে 
অথবা অস্রস্থতা-নিবন্ধন অথবা অন্ঠ কারণে অন্ুপস্থিতিকালে উপ-রাষ্ট্রপি, 


রং রাষ্রতত্ব 


রাষ্ট্রপতির স্থলাভিষিক্ত হইয়া রাষ্ট্রপতির পুনরুপস্থিতিকাল পর্যন্ত কা সম্পাদন 
করিবেন । ত্বতরাং বাষ্রপতির সাময়িক অন্নপস্থিতি অথ! রাষ্ট্রপতির মৃত্যুর 
জন্ত অপেক্ষা কর! ব্যতীত উপ-রাষ্রপতির আর" অন্তটুকোন কর্তব্য 'নাইই। 
এইজন্য শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ:উপ-রা্ট্রপতির উপর রাজ্যসভার সভাপতিত্ব 
করিবার ভার অর্পণ করিয়াছেন । 


মন্ত্রিপরিষদ €90021001] 01:711056678 ) 


পূর্বেই:বল। হইয়াছে যে»*হনৃতন বিধান ভারতে দায়িত্বশীল”"সরকার 
প্রবতিত£করিয়াছে । এ-দিক দিয়! দেখিতে গেলে £ইংলগ্ের: শাসনব্যবস্থার 
সহিত'ভারতেরপ্রশাসনব।বস্থার টিনিকট-সম্পর্ক বি্মান। এই শাসনব্কষ্কার 
প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল যে, 'শাসনবিভাগ ও! মাইনবিভাগের মধ্যে ক্ষমতার 
স্বান্ত্্যবিধান নীতি আদৌ: প্রযুক্ত হয়ংনাই, "রশ এই£উভয় বিভাগের মধ্যে 
ঘনিষ্ঠ সম্পর্কগ্রপরিদৃষ্ট হয় । এইঙ্শাসনব্যবস্থায় শাসনক্ষমতার প্রকৃত অধিকারী 
হইল মন্ত্রিপরিষ্‌। আইনসভারপ্ুসংখ্যাগরিষ্ঠ দলের 'নেত প্রধানমন্ত্রী নিযুক্ত 
হইয়া'থাকেন এবং তাহার পরামর্শ অনুসারে রাজা ধা শাষ্টুপতি 'নংখ্যাগরিষ্ঠ 
দল হইতে মন্ত্রিপরিষদের: অন্যান সদন্তশণকে নিযুক্ত করেন। মন্ত্রিপরিষদ 
যৌথভাবে আইনসভার বিশেষ করিয়া নিয় পরিষদের নিকট দায়ী থাকেন। 

শাসনতগ্ত্রের ৭৪ ধার! অন্রসারে বাঞ্পতিকে তীহার ক্ষমতা ও কার্ধ- 
পরিচালনা কার্ষেপ্র পরামর্শ ও "সাহায্য দান করিবার জন্য প্রধানমন্ত্রী-সহ 
একটি মন্ত্রিপরিষদন্তর বা কেবিনেটঃ?থাকিবে । পরবর্তী] বারায় বলা হইয়াছে 
যে; প্রধানমন্ত্রীর ই্পতিগ্ুকর্তৃনপিশনিযুত শিইবেম এবং* ।অন্তাহা :মস্ত্রিগণ 
প্রধানমন্ত্রীর £পরামর্শ 'অন্সারে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইধেন | মন্ত্রিগণ 
রাষ্ট্রপতির থুশীমত *কার্ধে বহাল থাকিবেন। মন্ত্রিত্ব । গ্রহণ করিবার 
পূর্বে: প্রত্যেক মন্ত্রীকে বাষ্টপতিরধূন্নিকট শপথ গ্রহণ কারিতে [হিইবেঃ। 
নিয়োগের সময় কোন মন্ত্রী আইনসভার দন্ত না থাকিতে পারেন, কিন্ত 
নিয়োগকালের ৬ মাসের মধ্যে আইনসভাব প্রসদস্থত্ট্রনির্বাচিত না হইতে 
পারিলে ৬ মাস অস্তে পদত্যাগ করিতে হইবে। মন্ত্রিগণ যৌথভাবে লোক- 
সভার নিকট:দাঁয়ী থাকিবেন। 

ভারতে তিন শ্রেণীর মন্ত্রী দেখিতে পাওয়া যায় এবং ভঁহাদের£মধ্যে 
যে পদমর্যাদা ক্ষমতার পার্থক্য মাছে তাহা! আইনাহৃমোদিত ৷ প্রথম 


যুক্তরা্্রম্ব শাসনব্যবস্থা ৬৩ 


শ্রেণীর মন্ত্রিগণ হইলেন কেবিনেট মন্ত্রী (09)1058  010158915 )-- 
মন্ত্রিগণের মধ্যে ইহারাই হইলেন কুলীন। দ্বিতীয় শ্রেণীতে আছেন বাষ্্রমন্ত্রিগণ 
(11110186918 ০1 9৮৯৮০ )--পদমধারদায় ইহারা কেবিনেট মন্ত্রিগণ অপেক্ষা 
হীন। সর্বনিয় শ্রেণীতে আছেন উপ-মন্ত্রিগণ (1091065 [170188975 )। 
শেষোজ দ্ই শ্রেণীর মন্ত্রী কেবিনেটে স্থান নাই । বাই্যস্ত্রিগণ অপেক্ষাকৃত 
কম গুরুত্বসম্পন্ন দপ্তরগুলির ভার পাইয়া থাকেন এবং যোগাতা প্রমাণিত 
করিতে পারিলে কালক্রমে হয়ত কেবিনেট মন্ত্রিপদে উন্নীত হইতে পারেন:। 
উপশ্মন্রার কোন দপ্তর নাই। তিনি সংশ্লিষ্ট বিভাগীয় মন্ত্রীর সহকারী 
হিসাবে কাজ করেন, কিন্ত তাহার কোন দায়িত্ব নাই:। ভারতের মঙ্টি- 
পরিষদে বর্তমানে ১৬ জন কেবিনেট মন্ত্রী, ১৫ জন বাইরমন্ত্রী ও ২০ জন 
উপশমন্ত্রী আছেন | 

১৯৫০ সালে মন্ত্রিবেতন আইন সংশোধন হওয়ার ফলে মগ্্রিগণের 
বেতন নিম্নলিখিত হারে ধার্ধ হইয়াছে । কেবিনেট মন্ত্রিগণ মাসিক ৩০০০৯ 
টাকা বেতন ও ৫০০২ টাকা অতিরিক্ত ভাতা পাইবেন । রাষ্ট্ম্ত্রী ও 
উপ-মন্ত্রিগণ? মাসিক যথাক্রমে ৩,০০০২ টাকা ও ২.০০০২ টাকা পাইবেন । 
ইহা :ছাঁড়!,ঃ মন্ত্রিগণ বিনা ভাড়ায় আসবাবপত্র-সহঘু হসজ্জিত: আবাসগুহ, 
পরিবার-সহ ভ্রমণঃ চিকিৎসা! £প্রভৃতি নানাবিপ হ্বেবিধা সরকারী খরচে 
পাইয়। থাকেন । তবে পালামেন্টের: সদস্য হিসাবে তাহার! 'আরংচপৃথক্‌ 
বেতন বা ভাতা পাইতে পারেন ন]। 


ভারত সরকারের বিভিন্ন দণ্ডর (10908710006068 015 006 10915 
0০056120606 ) 


ভারত সরকারের কার্ধ বর্তমানে ১৬টি বিভিন্ন বিভাগ দ্বারা সম্পাদিত হয়! 
প্রত্যেক বিভাগ একজন কেবিনেট মন্ত্রীর দ্বারা পরিচালিত হয়। চুবিভাগগুলি 
হইল]১১1। প্রধানমন্ত্রীর অধীনইবেদেশিক খ্যাপার ও আণবিক: শক্তি, ২। 
আভ্যন্তরীণ) ৩:। অর্থ, ৪1 তথ্য:ও বেতার, ৫1 শিল্প,:৬ | রেলপথ,১৭। আইন 
ও সামাজিক নিরাপত্তা, ৮। প্রতিরক্ষা, ৯। ইম্পাত ও খনি, ১০। খাদ্যঃ ও 
কৃষি, ১১। পেট্রোল ও রাসায়নিক দ্রব্য, ১২1 পার্লামেন্ট-সংক্রাস্ত (বিষয় ও 
যোগাযোগ, ১৩। সেচ ও শক্তি, ১৪। শিক্ষ।। ১৫। শ্রম], কর্মসংস্থান, 


১৬। পুনর্বাসন | 


৬৪ রাষ্্রতত্ব 
মন্্রিপরিষদের কার্য ও ক্ষমত] (০578:8 9200. চ'87106008 0£ 009 

00980011 01 17111018678 ) 

প্রধানমন্ত্রী হইলেন মন্ত্রিপরিষদের নেতা! তাহার স্বপারিশক্রমেই 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক অন্ঠান্ত মন্ত্রিগণ নিযুক্ত হইয়া থাকেন। ভারতের মন্ত্রিপরিষদ 
. সাধারণতঃ ১$-২০ জন সদস্য লইয়া গঠিত হয়। মন্ত্রিনির্বাচনে প্রধান- 
মন্ত্রীকে নিভিন্ন রাজ্য, বিভিন্ন সম্প্রদায় এবং সর্বোপরি দলীয় সংহতির 
দিকে দৃষ্টি রাখিয়! কাজ কবিতে হয়। এ বিষয়ে তিপি যে সম্পূর্ণরূপে 
নিজ ইচ্ছামত কাঁজ ₹রিতে পারেন তাহা বল! যায় না। 

শ্বাসণকার্ধ বিভিন্ন বিভাগে বিভক্ত থাকে এবং এক একজন মন্ত্রী 
একটি থা একাধিক বিভাগের ভারপ্রাপ্ত থাকেন | প্রধানমন্ত্রী গুণ; 
যোৌগাতা, পূর্ব-অভিজ্ঞতা এবং দলীয় সংহতির ভিত্তিতে মান্ত্রিগণের মধ্যে 
দপ্তর বন্টন করিয়া থাকেন । 

মন্ত্রিপরিষদূই হইল দেশের সর্বোচ্চ শাসনসংস্থা । এই পরিষদূই 
শাসনব্যবস্থার সাধারণ নীতি নির্ধারণ করে। আভ্যন্তরীণ শাসন-নীতি'ও 
বৈদেশিক সম্পর্ক স্থির করা মন্তিপরিষদের গুরু দায়িত্ব । কোন্‌ বিদেশী 
রাষ্ট্রের সহিত বন্ধুত্ত প্বাপন করিতে হইবে, কোন্‌ রাষ্ট্রের নিকট হইতে 
সাভাঁধ্য গ্রহণ করিতে হইবে বা কোন্‌ বাষ্রকে সাহায্য দ্রিতে হইবে, 
কোন্‌ রাষ্ট্রেব সহিত দন্দে অবতীর্ণ হইতে হইবে তাহা মন্ত্রিপরিষদূই স্থির 
করে। মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক এই আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক নীতি-নির্ধারণের 
উপর ভারতের হ্বখ-শান্তি ও বিষ্যৎ অনেক পরিমাণে নির্ভর করে । 

জাতীয় জীবনের আথিক ক্ষেত্রেও মন্ত্রিপরিষদের প্রভাব অসীম। 
কর ধ'ধ করা, জাতীয় আয় যথাযথভাবে ব্যয় করা, খণ গ্রহণ ও খণ 
পরিশোধ প্রভৃতি আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত যাবতীয় কার্ধ মন্ত্রিপরিষদ পরিচালনা 
করে। অর্থ-সংক্রণান্ত কোন প্রস্তাব কৌন মন্ত্রী ব্যতীত পার্লামেন্ট সভার 
কোন বে-সরকারী সব্স্ত উত্থাপন করিতে পাবেন না। এইরূপে জাতীয় 
আয়-ব্যয় ক্ষেত্রে মন্ত্রিপরিষদ একচ্ছত্র কর্তৃত্বের অধিকারী | 

এতদ্বাতীত মশ্লিপরিষদ আইন-প্রণয়নকার্য নিয়ন্ত্রণ করেন। পার্লামেন্ট 
সভায় যে সমস্ত আইনের খসড়! উত্থাপিত হয়, তাহার অধিকাংশই 
মন্ত্রিগণ কর্তৃক পেশ করা হয়। মন্ত্রিগণ দলীয় সংখ্যাগবিষ্ঠতার বলে 
ভাহাদের প্রস্তাবিত খসড়া আইনগুলি পাস করাইতে পারেন। মন্ত্রি- 


যুক্তরাক্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা ৬৫ 


পরিষদের সমর্থন না থাকিলে কোন বে-সরকারী সদ্-প্রস্তাবিত খসড়! 
আইন পাস হইতে পারে না। স্ৃতরাং আইনপ্রণয়ন ব্যাপারেও মন্ত্রি- 
পরিষদের ক্ষমতা অসীম বলা যাইতে পারে। এইরূপে ভারতের মন্ত্রি- 
পরিষদ শাসননীতি নির্ধারণে, আয়্-ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে ও আইন প্রণয়ন 
ব্যাপারে বৃটিশ কেবিনেটের সম-ক্ষমতা সম্পন্ন ! 


মন্ত্রিপরিষদের বিভিন্ন সংস্থ1 (007079166688 01 0৮06 00001] 01 
11110156518 ) 


ভারতের মন্ত্রিসভ1 কয়েকটি বিভিন্ন সংস্থীয় বিভক্ত এবং মণ্ত্রিপরিষণের 
কার্ধ এই সংস্থাগুলির পরামর্শ অনুসারে পরিচালিত হয়। মন্ত্রিপরিষদে 
এইরূপ দশটি সংস্থা আছে, কিস্তু বিভিন্ন সংস্থার সাস্ত-সংখা সমান 
নহে। নিয়োগ সংস্থার সদস্ত-সংখয! হইল মাত্র তিন জশ, অপরপক্ষে ভারী 
শিল্প সংস্া :২ জন সদস্ত লইয়া গমিত। সংস্থালি হইল £ ১। নিয়োগ 
সংস্থা (4101001770707506 09107956৮66) ২। ভারী শিল্প সংস্থা! (06%5$ 
[১708৮ 09200116609), * 1 অর্থতউনতিক সংস্তা (10007002010, 
0১020171669 ), ৪1 পুনর্বাসন সংস্থা (159108011758602 00207016569 ), 
«৫1 জনশক্তি সংস্থ (148) [079৮ 09000016669 ), ৬1 তথা ও 
বেতার সংস্থ। ( [11091098510] 8700 1320980098811708  €:9107016698 ), 
৭1 বিজ্ঞান-সংক্রাস্ত সংস্থা! (901801300 001)02)6699), ৮ বৈদেশিক 
সম্পর্ক সংস্থা (119161ঘা £081780910071710006 9, ৯1 প্রতিরক্ষা অংস্থু। 
(199191509 (91011170099) ১০ পারামেন্চ ও আভতন-সংক্রাস্ত সংস্ক। 
(1:%117800610685 8109. 15925] & 08175 09101016699 )1 অগ্িপরিষদেধ 
এই বিভিন্ন সংস্থাগুলি কার্ধসূচী প্রণয়ন করে এবং মগ্ত্রিপরিষদের বিবেচনা 
জন্য প্রত্তাব গঠন করে! অনেক সময় সংস্থাগুলি তাহাদের প্রষ্তাব সম্পর্কে 
সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিয়। মন্ত্রিপরিষদের নিকট প্রেরণ করে। সাধারণত: 
সংস্থাগুলি কর্তৃক গৃহীত প্রস্তাব মন্ত্রিপরিষদ এহণ করিয়া লয়। ইহার 
কারণ হইল যে, অধিকাংশ সংস্থাগুলির সভাপতি হইলেন প্রধানমন্ত্রী 
স্বপ্ধং | প্রধানমন্ত্রী, স্ব-রাষ্ট্রমন্ত্রী, অর্থমন্ত্রী, প্রতিরক্ষা মন্ত্রী প্রভৃতি হইলেন 
এই সংস্থাগুলির সদস্তা। হাতরাং নেতৃগণ কর্তৃক সংস্থার সভায় গৃহীত 
সিদ্ধান্ত মন্ত্রিপরিষদ একরপ নিবিচারে গ্রহণ করিয়া থাকে । এইবপে 

&--( ২য় খণ্ড) 


৬৬ রাত 


মন্ত্রিপরিষদের এই বিভিন্ন সংস্থাগুলির ক্ষমতা বৃদ্ধি পাইয়াছে, ফলে মন্ত্ি 
পরিষদের ক্ষমতা হাস পাইয়াছে। 


মন্ত্রিপরিষদের সহিত রাষ্ট্রপতির সম্পর্ক €(9186107. ০৫ %৪ 
00022011] 01 17110190678 /0 6106 62298109706 ) 


পূর্বেই উক্ত হইয়াছে যে, ভারতের নৃতন সংবিধান রাষ্ট্রপতির হস্তে 
ব্যাপক ক্ষমত। অর্পণ করিয়াছে । ক্ষমতাগুলির তালিকা দেখিলে স্বভাবতঃই 
রাষ্ট্রপতিকে স্বেচ্ছাচারী শাসকপ্রধান বলিয়া মনে হইতে পারে। কিন্তু 
বিধান অন্থসারে বাষ্্পতির এই বিশাল 'ও বিস্তুত ক্ষমতা মন্্রিপরিষদ্সহ 
প্রধানমন্ত্রীর উপদেশ ও পরামর্শ অনুযায়ী পরিচালিত হয় । সংবিধান অনুসারে 
প্রধানমন্ত্রী রাষ্্পতি কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন এবং অন্ঠান্ত মন্ত্রীকে প্রধানমন্ত্রীর 
পরামর্শমত রাষ্্রপতিই নিয়োগ করিবেন। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইলেও 
প্রধানমন্ত্রী ইংলগ্ের প্রধানমন্ত্রীর মতই স্ব-নির্বাচিত ব্যক্তি । কারণ, পার্লামেন্ট 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের যিনি নেতা হইবেন তিনি ছাড়া অন্য কোন ব্যক্তি 
স্থায়ী মন্ত্রিসভা গঠন করিতে পারেন না। ত্ৃতরাং প্রধানমন্ত্রীর নিয়োগে 
ভারতের রাষ্্পতির ব্যক্তিগত মতামত প্রকাশের আদৌ কোন স্থান নাই। 
অন্তান্ত মন্ত্রীর নিয়োগ ব্যাপারেও রাষ্ট্রপতি প্রধানমন্ত্রীর পরামর্শ অনুসারেই 
পরিচালিত হইয়া থাকেন । 
যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থার সর্বোচ্চ ক্ষমতাঁর অধিকারী হইলেন রাষ্ট্রপতি । 
সংবিধান অনুসারে এই ক্ষমতাগুলি রাষ্পতিকে একটি মন্ত্রিপরিষদের সাহাযা 
ও পরামর্শ (410 ৪5 457৩5) অন্বসারে পরিচালিভ করিতে হয়| হৃতরাং 
শীসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে রাষ্ট্রপতিকে একটি মন্ত্রিপরিষদ রাখিতেই হইবে, 
এবং মন্ত্রিপরিষদ রাষ্ট্রপতির খুশীমত কার্মে বহাল থাকিবেন। সংবিধানে 
আরও বলা হইয়াছে যে, মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের কার্ষের জন্ত যৌথভাবে 
লোকসভার নিকট দায়ী থাকিবেন। স্বৃতরাং সংবিধানের এই ধারা হইতে 
সহজেই অনুমান করা যায় যে, ভারতে যুক্তরাষ্থ্রীয় শাসনক্ষেত্রে একটি 
দায়িত্বশীল সরকার গঠন করাই হইল সংবিধানের মুল উদ্দেশ্য। এদিক 
দিয়া দেখিতে গেলে মন্ত্রিপরিষ্ৃকেই প্রকৃত শাসন-কর্তৃপক্ষ বল! ছাড়! উপায় 
নাই। রাষ্ট্রপতি হইলেন ইংলণ্ডের রাজার গ্ভায় নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান । 
তাহার প্রভূত প্রভাব ও প্রতিপত্তি থাকিতে পারে, কিস্তু তিনি প্রকৃত ক্ষমতার 


যুক্করান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা ৬৭. 


অধিকারী নহেন। এতদ্তীত সংবিধানে বাস্ট্রপতির কর্তব্য-সম্পর্কে উক্ত 
হইয়াছে যে, সংবিধানের সংরক্ষণ এবং সংবিধান অনুযায়ী কর্তব্যপালন করা 
হইল তাহার গুরু ও পবিত্র দায়িত্ব । রাষ্ট্রপতি যদি সংবিপান ভঙ্গ করেন 
অর্থাৎ সংবিধান অনুযায়ী তাহার ক্ষমতা প্রয়োগ না করেন, তাহা হইলে 
ংবিধান-ভঙ্গের অপরাধে পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক বিচারের পর স্তাহাকে 
পদচ্যুত করা যাইতে পারে । 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে স্পষ্টই প্রতীয়মান হয় যে, সংবিধান কর্তৃক 
নিিষ্টবুপে উল্লিখিত না হইলেও শীাস্ন-পরিচালনার প্রায় সর্বক্ষেত্রেই 
রাষ্ট্রপতিকে মন্ত্রিপরিষদের সাহায্য ও পরামর্শ অনুসারে চলিতে হয়। আইন- 
সভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃবগ দ্বারা গঠিত ও সংখ্যাগরিষ্ঠ দল কর্তৃক 
সমথিত মন্্রিপরিষদের সাহায্য ও পরামর্শ উপেক্ষা করা বাউ্রপতির ক্ষমতা ও 
পদমর্যাদার অনুকুল নহে । 


মন্্রিপরিষদের সহিত প্রধানমন্ত্রীর সম্পর্ক (61861০0 ০: (৪ 
0090011 01 11117181978 6০0 606 57009 10101891 ) 


সাধারণ নির্বাচনের পর যে রাজনৈতিক দল আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
লাভ করে, সেই দলের নেতা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক প্রধানমন্ত্রী নিযুক্ত হইয়া থাকেন 
এবং প্রধানমন্ত্রীর হ্বপারিশব্রমেই অন্তান্না মন্ত্রিগণ রণধ্পতি কর্তৃক আনুষ্ঠানিক" 
ভাবে নিযুক্ত হন। স্বতরাং মন্ত্রিগণের প্রকুত নিযোগকর্তা হইলেন 
প্রধানমন্ত্রী । প্রধানমন্ত্রীর সমর্থন ব্যতীত কোন সদস্য মন্ত্রী নিযুক্ 
হইতে পাবেন না-স্তরাং প্রধানমন্ত্রার উপর অন্ান্ত মন্ত্িগণ নির্ভরশীল । 
প্রধানমন্ত্রীই অন্তান্তি মন্ত্িগণের মধ্যে দপ্তর বণ্টন করিয়া দেন। বিভিন্ন মন্ত্রীর 
মধ্যে মতানৈক্য ঘটিলে প্রধানমন্ত্রীই মধ্যস্কতা করেন। তিনি শুধু দলের 
নেতা! নহেন- মন্ত্রিপরিষদেরও নেতা । মন্ত্রিপরিষদের এঁক্য ও সংহতি তাহার 
নেতৃত্বেই রক্ষিত হয়। তিনি মন্ত্রিপরিষদের সভাপতি এবং সভাপতি হিসাবে 
বিভিন্ন দপ্তরের যধো যোগসূত্র স্কাপন করেন। পার্লামেন্ট সভায় তিনি 
মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক নির্ধারিত নীতি সমর্থন করেন। কোন মন্ত্রী যদি প্রধান- 
মন্ত্রীর সহিত একমত না হইতে পারেন তাহ হইলে তাহার পক্ষে পদত্যাগ 
করা ভিন্ন গত্যন্তর নাই। তিনি পদত্যাগ করিতে অসম্মত হইলে প্রধানমন্ত্রী 
পদত্যাগ করিয়! মন্ত্রিপরিষদের পদত্যাগ ঘটাইতে পারেন এবং পরে বিরোধী 


৬৮ রাষ্ট্রতত্ব 


মন্ত্রীকে বাদ দিয়া নৃতন মন্ত্রিপরিষ গঠন করিতে পারেন। স্বতরাং 
অন্ঠান্ত মন্ত্রিগণ প্রধানমন্ত্রীর উপব শুধু নির্ভরশীল নহেন, তাহারা প্রধানমন্ত্রীর 
নিকট দায়ীও বটে। অন্তান্ত মন্ত্রিগণ প্রধানমন্ত্রীর সহকর্মী হইলেও প্রধান- 
মন্ত্রী শ্রেচ্ত্ব ও অগ্রাধিকার স্থপ্রতিচিত | 

মন্ত্রিপরিষদের সহিত সম্পর্কে প্রধানমন্ত্রীর এই শ্রেষ্ঠত্ব ও অগ্রাধিকার 
অনেক পরিমাণে প্রধানমন্ত্রীর বাক্তিত্বের উপর নির্ভ৬ভ করে। ভারতের 
ভূতপূর্ব প্রধানমন্ত্রী ব্যক্তিত্ব দেশে ও বিদেশে এতই স্বীকৃত ছিল যে, তিনি 
মন্ত্রিপরিষদের অনিসংবাদী নেতা রূপে পরিগণিত হইতেন। 
মন্্রিপরিষদের সহিত আইনসভাঁর সম্পর্ক ও মন্ত্রিগণের দাসত্ব 
(761861010 ০1 606 0081101] 01 11011019678 70 0119 [,6£15186019 

80০ 11101869711 চ981001051011165 ) 

মন্ত্রিপরিষদের সহিত আইনসভা সম্পর্কনির্ণঁয়ে ভারতের সংবিধানে বহুল 
পরিমাণে বৃটিশ শাসনধাবস্থার অনুকরণ করা হইয়াছে। পূর্বেই বলা হইয়াছে 
যে, বৃটিশ শাসনবাবস্থার অগ্ডবূপভাবেই ভারতের শাসনব্যবস্থায় শাসনবিভাগ 
ও আইনধিভাগের মধে। ক্ষমতার খ্বাতন্ত্রাবিধান নীতি অবলম্বন করা হয নাই । 
শাসনবিভাগ আইনসভাঁর অবিচ্ছেগ্য অংশরূপে গঠিত হইয়াছে । গ্রেট বুটেনের 
মতই ভারতেও মন্ত্রিপরিষদের সদশ্তগণকে মাইনসভার যে-কোন কঙ্গের সদস্য 
হইতে হয়, তবে ভ।রতে মনোনীত সংস্তের মন্ত্রিপরিষদের সদস্ত হওয়ার একটি 
সম্ভাবনা আছে । আইনস৬ার পদস্য হিসাবে মন্ত্রিগণ সাধারণ ও অর্থ-সংক্রাস্ত 
প্রস্তাব উথ্থাপন করিতে পাবেন এখং লী সমর্থনের সাহায্যে প্রস্তাবগুলিকে 
আইনে পরিণত করিতে পারেন । মন্ত্রিগণ পার্লামেশের উভয় পরিষদে 
উপস্থিত থাকিয। পরিষদের কার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন, তবে তাহারা 
যে পরিষদের সদন্ত সেই পরিষদ ব্যতীত অন্ত পরিষদে ভোট দিতে পারেন না । 

বৃটিশ শাসনবাবস্থার মতই ভাঁরতেও মন্ত্রিপরিষদ তাহাদের নীতি ও 
কার্ষের জন্বা যৌথভাবে আইনসভার নিকট দায়ী। যৌথ দায়িত্বের 
তাৎগথ হইল যে, মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণকে অকুঠভাবে সমগ্র পরিষদ্‌ কর্তৃক 
নির্ধারিত নীতি ও কার্যসূচী সমর্থন করিতে হইবে । মন্ত্রিপরিষদের অভ্যন্তরে 
ব্যক্িগভভাবে হয়ত এক্জন সদ্য মন্ত্রিপরিষট্‌ কর্তৃক গৃহীত সিদ্ধান্তের সহিত 
ওকমত না হইতে পারেন, কিন্তু পার্লামেন্টের সহিত বা জনমতের সহিত 


যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থ। ৬৯ 


সম্পর্কে বিরুদ্ধ-মতাঁবলম্বী মন্ত্রী তাহার বক্তৃতা বাঁ ভোট দ্বারা কখনই সমগ্র 
মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক গৃহীত প্রস্তাবের বিরোধিতা কবিতে পারিবেন না! 
আইনসভার সহিত সম্পর্কে মন্ত্রিপরিষদ একটি একক ও অবিভাজা সংস্থা 
হিসাবে কার্ধ পরিচালন! করে । আইনসভা যদি কৌন একজন মন্ত্রীর কার্ষে 
অসন্তুষ্ট হইয়া তাহার বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব পাস করে, অথবা কোন মন্ত্রী 
কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনসডায় সংখাধিকোর ভোটে অন্থমোদিত না হয়, 
তাহা হইলে এই একজন মগ্জার পরাজয় সমগ্র মন্িপরিষদের পরাজয় বলিয়া 
বিবেচিত হয় ও মন্ত্রিপরিলচ একসঙ্গে পদত্যাগ করে। আইমসভ1র সদনম্তগণ 
প্রশ্নোত্তরের ছারা, মধিসভার কাধের পমালোচনা দ্ব।রা ও শেষ পরন্থ মগ্ত্রিসভার 
বিরুদ্ধে 'মনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়। মধিসভার কাধ নিয়ষইণ করিতে পারেন | 

আইনসভার নিকট বিশেষ করিয়া নিয় পরিষদের শিকট মঙিপারষদের 
এই যৌথ দায়ি হটিশ শাসনবাবস্থ! হইতে গৃহীত হইলেও একটি বিষয়ে 
ভারতে মন্ত্রিপরিষদের 'এই যৌথ দায়ি হনীতি ধটিশ ব্যবস্থা হইতে পৃথক । চগ্রট 
বটেনে কমন্স সার নিকট কেবিনেটের দায়িঙ প্রথাগত হিওর উপর 
প্রুতিষ্টত, আর ভারতে মগ্ত্রিপরিধদের লোক্সতার শিক্ঠ এই দায়িত সংবিধান 
কর্তৃক বলবৎ করা হইয়াছে । কি এস্বলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে 
যে, ষ্রি কোন মন্ত্রী তাহার খ্যর্তিগত অধোগ্যত], অসদাচরণ খ। কু-শাসনের 
ফলে অপ্রিয় হন তাহা হইলে এই মগ্িবিশেষের বাঞ্িগত ক্রুটির ওই সমগ্র 
মন্ত্রিসভা দায়ী হইতে পারে সা | এপ ক্ষেত্রে সংশিষ্ট মন্ত্রী যহাশয়কেঠ একক- 
ভাবে পদত্যাগ করিতে হয়। সংবিধান কর্তৃক দাঁয়িশীল শাসনব্যবস্থা প্রবতিত 
হইলেও গ্রেট বুটেনের অনুবপওাবেই ভারতে ও মপ্রিপবিমদের প্রাধান্থ পরি- 
লক্ষিত হয়। কি সাধারণ আইনগ্রণয়ন ব্যাপারে, কি অগ-সংক্রান্ত ব্যাপারে 
মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণের উদ্ভোগেই শাসনকাধ পরিচালিত হয়। সত্য বটে 
যে, পার্লামেন্ট সভার বে-সরকারী সদস্তগণও আইন-প্রণয়নের প্রস্তাব উত্থাপন 
করিতে পারেন, কিন্তু মন্ত্রিপরিষদের সমর্থন না থাকিলে বে-সরকারী সদস্ত 
কর্তৃক উত্থাপিত প্রস্তাব আইনে পরিণত হওয়া একান্ত ছুবূহ ব্যাপার । 
আয়ব্যয়-সংক্রান্ত ব্যাপারে মাইনসভা বিশেষ করিয়া লোকসভা মন্ত্রিপরিষদের 
সিদ্ধাপ্তগুলি নিয়ন্ত্রণ করিতে পারে বলিয়া মনে হয়, কিন্ত একটু প্রণিধানপূর্বক 
দেখিলেই বুঝিতে পারা যায় যে, আয়-ব্যয়ের উপর লোকসভার এই নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতাও নিদিষ্ট গণ্ডির মধ্যে আবদ্ধ । 


৭ | রাসটরতত্ 


শাসনব্যবস্থার উপর মন্ত্রিপরিষদের এই অখণ্ড ও অবিমিশ্র আধিপত্যের 
মূল কারণ হইল দলীয় শাসনব্যবস্থার প্রবর্তন। আইনসভার সংখ্যাগৰিষ্ঠ 
দলের প্রধানগণ মন্ত্রিপরিষদ্‌ গঠন করিয়া তাহাদের নির্ধারিত নীতি ও কার- 
সূচী আইনসভায় তাহাদের সমর্থকগণের দ্বারা অন্থমোদিত করিয়া লইয়া 
থাকেন । পলের সমর্গকগণ অধিকাংশ ক্ষেত্রে বিশেষ বিচার-বিবেচনা! না 
করিয়া একরূপ অন্ধভাবেই দলের নেতৃস্থানীয় ব্যক্তিগণের নির্দেশ পালন 
করেন। ভারতে মন্ত্রিপরিষদের এ-বিষয়ে একটি বিশেষ ত্ববিধা আছে। 
আইনসভার উভয় নক্ষেই সরকারী দলের আপেক্ষিক সংখ্যাধিক্য এত 
অধিক যে, আইনসভা পরাজয় ধরণ করা দূরের কথা--একমাত্র মৌখিক 
বিরোধিতা ব্যতীত মন্ত্রিপরিষদের কোন সক্রিয় বিরোধিতার সম্মুখীন ইইবার 
আশঙ্কাও নাই) এনধপ অবস্থায় মন্ত্রিপরিষদ অনায়াসেই দলীয় সমর্থন-পুষ্ট 
হইয়| অবাপে তাহাদের কার্ধসুচীকে বূপদান করিতে পারেন | দলীয় সমর্থন 
পাইতেও মগ্রিপরিষদের কোন অস্বিধা হয় না। দলীয় নিয়ম অনুযায়ী দলের 
কোন সমর্থক যদি দলীয় নীতি ও কাঁধসুচীর বিরোধিতা করেন, তাহা হইলে 
তাহাকে দল হই বহিষ্কত ভইতে হয়। দল হইতে বহিষ্কৃত হইবার ফলে 
তাহার সদস্তপদ-চাতিব সম্ভাবনা থাকে। সেইসঙ্গে সদস্যপদের বেতন ও 
ভাতা হইতে তিনি বঞ্চিত হন | দলীয় নীতিপ বিরোধিতা করিলে প্রধান- 
মন্ত্রী আইনসভ। ভাঙ্গিয়! দিবার জন্য রাষ্ট্রপতিকে পরামর্শ দান করিতে পারেন। 
আইনসভ1 ভাঙ্গিয়া দিলে সদস্তগণের উপর তাহার হ্বদূরপ্রসারী ফল দেখিতে 
পাওয়া যায়। সদস্যগণ তাহাদের সদন্তপদদ্যুত হইয়া বেতন ও ভাতা হইতে 
বঞ্চিত হন। পরবতী নির্বাচনকালে দলীয় মনোনয়ন, প্রচারকার্ধ ও দলীয় 
অথদ্বারা সাহায্য প্রাপ্ত না হইলে বর্তমানে সার্বজনীন ভোটাধিকার ভিত্তিতে 
গঠিত অতিকায় নির্বাচন-কেন্দ্র হইতে এককভাবে নির্বাচিত হওয়া একরূপ 
অসম্ভব। উল্লিখিত কারণগুলির সমবায়ে ভারতেও গ্রেট বুটেনের মত 
মন্ত্রিপরিষদের প্রাধান্ঠ শাসনক্ষেত্রের সর্বত্রই পরিলক্ষিত হয়। আইনসম্মত 
ক্ষমতার অধিকারী হইয়াও আইনসভা মন্ত্রিপরিষদ কর্তৃক পরিচালিত হয় । 


প্রধানমন্ত্রীর ভূমিক! ও পদমর্যাদা (8০816107. 8230 1008009 0£ 
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ভারতের প্রধানমন্ত্রীর পদ শাসনতান্ত্রিক আইনের উপর প্রতিষ্ঠিত | 


ুক্তরান্ট্রীয় শাসনব্যবস্থ। ৭১ 

শাসনতন্ত্রে স্পষ্টভাবে লিপিবদ্ধ আছে যে, রাষ্ট্রপতিকে শাসনকার্ধে সাহাঘ্য ও 
পরামর্শ দান করিবার জন্ত একজন প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে একটি মন্ত্রিপরিষদ 
থাকিবে । প্রধানমন্ত্রী রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইবেন। পার্লামেন্ট সভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতাকে রাষ্ট্রপতির পক্ষে প্রধানমন্ত্রী হিসাবে নিযুক্ত কর! 
ছাড়া গত্যন্তর নাই। এবিষয়ে রাষ্ট্রপতির ব্যক্তিগত ইচ্ছ! বা অনিচ্ছ! 
কার্যকরী কর! সম্ভব নয়। স্বতরাং প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃত্বের 
বলেই নিযুক্ত হইয়া থাকেন। সাধারণতঃ পার্লামেন্ট সভার নির্বাচিত্ত 
সদন্তগণের মধ্য হইতে একজন প্রধানমন্ত্রী নিযুক্ত হইয়া থাকেন । তবে 
ভাতের সংবিধানে পার্লামেন্ট সভায় রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত সদস্য নিযুক্ত 
করিবার বিধান থাকার ফলে মনোনীত সদন্তের প্রধানমন্ত্রী-পদে নিযুক্ত 
হইবার একটা হ্বদূর সম্ভাবনা দেখিতে পাওয়। যায়। 

নূতন শাসনতন্ত্বের বিধানানৃযায়ী কাধত;ঃ ভারতের প্রধানমন্ত্রী হইলেন 
শীসকপ্রধান। ভারতের প্রধানমন্ত্রী-পদের গুরুত্ব ও মর্যাদা সম্পর্কে ধারণ! 
করিতে হইলে প্রধানমন্ত্রী শাসনব্যবস্থার বিভিন্ন ক্ষেত্রে কি ভূমিকা গ্রহণ 
করেন তাহা জান] আবশ্যক | 

প্রথমতঃ, ভারতের প্রধানমন্ত্রী হইলেন মগ্্রিপরিষদের সভাপতি ও 
পরিচালক । অন্ঠান্ত মন্ত্রিগণ প্রধানমন্ত্রীর স্বপারিশক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ধ 
হইয়া থাকেন। অন্ঠান্ত মন্ত্রিগণের নিয়োগব্যাপারে ভারতের প্রধানমন্ত্রীর 
যতটা স্বাধীনত! আছে, রূটেনের প্রধানমন্ত্রীর ততটা! স্বাধীনতা নাই । রূটেমের 
প্রধানমন্ত্রীর মস্ত্রিনিয়োগ ব্যাপারে অনেক বিষয় চিন্তা করিতে হয়, কি 
ভারতের প্রধানমন্ত্রী এ বিষয়ে অনেকটা! ব্যক্তিগত ইচ্ছ| দ্বার পরিচালিত 
হইতে"পারেন। তিনি শুধু মন্্রিপরিষদের সভাপতি নহেন, মন্ত্রিপরিষদূকে 
পরিচালিত করা ত্তাহার অন্ততম দায়িত্ব । সহকগ্সিগণকে তাহার ব্যক্তিত্ব ও 
যুক্তির প্রভাবে স্বমতে আনয়ন করিতে হয়। যদি কোন মন্ত্রী তাহার মত 
গ্রহণ করিতে অস্বীকৃত হন, তাহা হইলে তিনি তাহাকে পদত্যাগে বাধ্য 
করিতে পারেন । প্রধানমন্ত্রী হিসাবে তাহার দায়িত্ব বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর 
দায়িত্ব অপেক্ষাও গুরুতর | বৃটেনের প্রধানমন্ত্রী কোন নিদি& সরকারী দপ্তরের 
ভারপ্রাপ্ত নেন । তিনি সাধারণত: সকল দপ্তরের কার্ধের মধ্যে সমন্থ়সাধন. 
করেন এবং সকল দপ্তরগুলির কার্ধের তদারক রুরেন। কিন্তু ভারতের 
প্রধানমন্ত্রী বিভিন্ন দপ্তর গুলির কার্ধের তদারক করা ব্যতীতও একটি গুরুত্বপূর্ণ 


২ রাষ্্রুতত্ব 


দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী। সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে তিনি আইন- 
সভারও নেতা । সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা হিসাবে তাহাকে দলের সংহতি ও 
মর্ধাদা রক্ষা কবিতে হয় । এইজন্য তাহাকে জনসাধারণের সংস্পর্শে আসিয়া 
জনমতকে নিয়ন্ত্রণ করিতে হয়। তাহার প্রধানমন্ত্রিত্ দলীয় নেতৃত্ব প্রভৃতি 
সকল কিছুই তাহার জনপ্রিয়তার উপর নির্ভর করে। পার্লামেন্ট সভায় তিনি 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নীতি সমর্থন করেন এবং বিরোধী দলগুলির সমালোচনার 
উত্তর প্রদান করেশ। তবে এ বিষয়েও ভারতের প্রধানমন্ত্রী বুটেনের 
প্রধানমন্ত্রী অপেক্ষা অধিকতর হ্ববিধার অধিকারী । ভারতে এখনও পর্যন্ত 
শক্তিশালী বিরোধী কোন দল নাই বলিলেও চলে । যে দলগুলি বিরোধিতা 
করে তাহারা সংখ্যায় এত অক্স যে, ক্ষমতায় আসীন দলের কখনই সংখ্যা- 
ধিক্যের বিরুদ্ধে ভোটে ক্ষমতাচ্যুত ভইবার আদৌ কোন আশঙ্ক। নাই। 

রাষ্ট্রপতির প্রধান পরামর্শদীত1 হইলেন প্রধানমন্ত্রী এবং তিনিই হইলেন 
রাষ্ট্রপতি ও মন্ত্রিপরিষদের মধ্যে যোগসূত্র । ভারতের সংবিধান রাষ্ট্রপতির 
হস্তে যে খাপক ক্ষমতা প্রদাশ করিয়াছেঃ কার্সতঃ সে সমুদয় ক্ষমতাই প্রধান- 
মন্ত্রীর পরামর্শ অনুযায়ী পরিটালিত তয়। হ্বতরাং কি যুক্তরাস্্রীয় শাসন- 
পরিচালনা, কি বাজ্যশীসন-পরিচালন1- সর্বক্ষেত্রেই প্রধানমন্ত্রী প্রাধান্য 
সুচিত হয়। এক কথায় বলা চলে যে, শিশুরাস্ট্র ভারতের ভবিষ্যৎ সম্পূর্ণদপে 
তাহার প্রধানমন্ত্রীর বিচারবুদ্ধি ও কর্মক্ষমতার উপর নির্ভর করে। ভারতের 
প্রধানমন্ত্রিগণ তাহাদেশ পদের খে এভিহ্থ গড়িয়া তুলিবেন, প্রধানমন্ত্রীপদের 
ভবিষ্যৎ সম্পূর্ণবূপে তাঁহার উপর নির্ভর করে । 


ভারতের প্রধানমন্ত্রী ও বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী (7:09 71006 [0301869: 
0৫ 11015 800 6109 311191) 0111009 111019667 ) 


ভারতের প্রধানমন্ত্রীর সহিত একমাত্র বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর তুলন! করা 
যাইতে পারে। ভ।রতের প্রধানমন্ত্রী হইলেন বিভিন্ন ভাষা-ভাষী ও বিভিন্ন 
ধর্মমতাঁবলঘী বহুজাঁতি-অধ্যধষিত এই বিশাল রাষ্ট্রের কর্ণধার | বৃটিশ প্রধান- 
মন্ত্রী ভারতের মত বিশাল দেশের কণধাঁর না হইলেও কমনওয়েল্থভুক্ত 
দেশগুলির প্রকৃত নেতৃস্থানীয় ব্যক্তি বলিয়া পরিগণিত হুইয়! থাকেন এবং 
এইজন্য বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী-পদের একটা বিশিষ্ট পদমর্যাদা ও প্রতিপতি আছে। 
এই উভয় পদের নাদশোর ঘলগত কারণ হইল যে, উভয় রাষ্ট্রে পার্লামেন্টারী 


যুক্তরাস্্রীয় শসনবাবস্থ1 নত 


শাসনব্যবস্থা প্রবতিত আছে । নৃতন শাসনতন্ত্র অনুসারে ভারতে যুক্তরাষ্্ীয 
শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইলেও ভারতে বৃটেনের অনুরূপ দায়িত্বশীল সরকার 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে এবং উভয় দেশে একজন করিয়৷ নিয়মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান 
(রাজা ও নির্বাচিত রাষ্্পতি ) থাকিলেও উভয় দেশের গ্রকত শাসক ও 
জনগণের নেতা হইলেন মন্ত্রিপরিষদসহ প্রধানমন্ত্রী | 
উভয় দেশের প্রধানমন্ত্রী সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দলের প্রধান নেতা 
হিসাবে রাষ্ট্রপ্রধান কর্তৃক প্রধানমন্ত্রী-পদে শিষুক্ত হইয়া থাকেন এবং যতদিন 
পর্যন্ত আইনসঙ্ভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের আস্থাভীজন থাকেন ততদিন ক্ষমতায় 
অধিষ্টিত থাকিয়া শাসনকার্ধ পরিচালন! করেন। প্রধানমন্ত্রীর মপারিশকেমে 
বটেনের রাজা ও ভারতের রাষ্ট্রপতি অঙ্থন্ত মন্ত্রিগণকে শিষুস্ত কারন । 
রূটেনের প্রধানমন্ত্রী হইলেন রাঁজ!র প্রধান পবামর্শধাত। ! তিনিই মন্জি- 
ংসদের মুখপাত্র হিসাবে রাজাকে শাসন-সংক্রাস্ত সমস্ত পিষয় জ্ঞাত করান। 
রাজ প্রধানমন্ত্রীর যারফত মন্ত্রিসংসদকে উপদেশ ধিতে পারেন বা কার্ধে 
উত্পাহিত করিছে পারেন বা নিষেপ করিতে পারেন । কিন্তু বাজার আদেশ 
ও নির্দেশ প্রধানমন্ত্রীর উপণ বাপা'হামুলক নহে । প্রধানমন্ত্রী নামমাত্র রাজার 
নিকট দায়ী। ভারতের প্রপানমন্ত্রীও অনুরূপভাবে ভারতের রাষটপতির 
প্রধান পরামর্শদাতা । তিনিই রাষ্পতিকে মপ্িসংসদের সিদ্ধান্ত জ্ঞাত করান 
এবং ব্াষ্ট্রপতি শাসন-সংক্রান্ত এ আইন-প্রণয়ন বিষয়ে যে সমস্ত তথ্য জ্ঞাত 
হইতে ইচ্ছা প্রকাশ করেন প্রধানমন্ত্রীকে সেই সমস্ত থ্য এবং কোনও 
মন্ত্রিবিশেষের একক সিদ্ধান্ত রাষ্পতির গোচরাভূত করিতে হয়। হ্ুতলাং 
ভাব্রতেরও শাসন-সংক্রান্তু ব্যাপারে রা্রপতির সহিত সম্পকে প্রধানমন্ত্রী মস্তি" 
ংসদের একমাত্র মুখপাত্র না হইলে প্রধান মুখপান্র হিসাবে পরিগণিত 
হইয়। থাকেন। কিন্তু এস্কলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ভারতে 
রাষ্ট্রপতির সহিত প্রধানমন্ত্রীর তথা মন্ত্রিসংসদের সম্পর্ক সম্পূর্ণরূপে শাসনত্তর 
ঘারা নির্ধারিত হইয়াছে--বূটেনে রাজার সহিত প্রধানমন্ত্রীর তথা মন্ত্রি- 
ংসদের সম্পর্ক প্রধানতঃ প্রথাগত বিধানের উপর (0০9%900102) প্রতিষ্ঠিত | 
রূটেনের প্রধানমন্ত্রীর স্তায় ভারতের প্রধানমন্ত্রীও দলের নেতা হিসাবে 
স্তাহার অন্ঠান্ত কেবিনেট সহকমিগণকে মনোনীত করেন এবং তিনিই মন্তি- 
সংসদের সভায় সভাপতিত্ব করেন। বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর হায় ভারতের 
প্রধানমন্ত্রী তাঁহার অন্তান্ত সহকমিগণের সমপর্যাস্বভুক্ত হইলেও তাহার শ্রেষ্ঠত্ব 


৭৪ রাষ্ট্রতত্ 


ও অগ্রাধিকার সর্বত্র স্বীকৃত হয়। দলের নেতা হিসাবে উভয় রাষ্ট্রের 
প্রধানমন্ত্রী মন্ত্রিসংস্দের এঁক্য ও সংহতি বজায় রাখেন। বৃটেনের প্রধানমন্ত্রী 
কোন নিরিষ্ট দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত নহেন। তিনি সমস্ত শাসনবিভাগের কার্ষের 
মধ্যে যোগতুত্র স্থাপন করেন ও সমস্ত বিভাগের কাধের তদারক করেন। 
পার্লামেন্ট সভায় তিনি দলের মুখপাত্র হিসাবে দলীয় নীতি সমর্থন করেন । 
তাহার কোন সহকমীর সহিত মতানৈক্য ঘটিলে প্রধানমন্ত্রী তাহার ব্যঞ্জিগত 
প্রভাব দ্বারা বিরুদ্ধ মতাবলম্বী মন্ত্রীকে স্বমতে আনয়ন করিতে পারেন অথবা 
তাহাকে পদত্যাগ করিতে বাধা করিতে পারেন। কেবিনেট ও পার্লামেন্ট 
সভার সহিত সম্পর্কে ভারতের প্রধানমন্ত্রীও অনুরূপ ক্ষমতার অধিকারী । 
তবে পার্থক্য হইল যে, ভারতের প্রধানমন্ত্রী সমস্ত বিভাগগুলির তত্বাবধান 
ও নিয়ন্ত্রণ করা ব্যতীত ও একটি গুরুত্বপূর্ণ দপ্তরের ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রী। 

উভয় দেশের প্রবানমন্ত্রীকেই ভোটদাতৃগণ কর্তৃক নির্বাচিত হইয়া আইন- 
সভার সদস্য হইতে হয়। বৃটেনের প্রধানমন্ত্রীর ক্ষেত্রে নিয়-কক্ষ অর্থাৎ কমল 
সভার সদস্য হইতেই হইবে, কিন্তু ভারতের শাসনতন্ত্রে এরূপ কোন নিদিষ্ট 
নিয়ম না থাকিলেও বলা যাইতে পারে যে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের তথা সমগ্র 
দেশের নেত। হিসাবে ভারতের প্রধানমন্ত্রাও লোকসভার সদস্য হইবেন । 
ইহার কারণ হইল যে, শাসনওগ্ত্র অনুসারে মন্ত্রিসংসদ লোকসভার নিকট দায়ী, 
স্বতরাং লোকসভার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা ও কেবিনেট সভার সভাপতি 
হিসাবে প্রধানমন্ত্রীকে প্রধানত; লোকসভায় তাহার দলীয় নীতি ও কার্যক্রম 
স্মর্থন করিতে হয়। ইহা হইতে সহজে অনুমান কর! যায় যে, উভয় 
দেশের প্রধানমন্ত্রী শুধ নিয়-কক্ষ ছ্বার| তাহাদের দলীয় নীতি সমধিত হইলে 
ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাকিতে পারেন না, এইজন্য তাহাদের জনমতের সমর্থনপুষট 
হওয়া একান্ত আবশ্বক । আইনসভার সহিত মতানৈক্য ঘটিলে বটেনের 
প্রধানমন্ত্রী যেরূপ রাজাকে কমন্স সভা! ভাঙ্গিয়া দিয়া পুননির্বাচনের পরামর্শ 
দান করিতে পারেন, ভ'রতের প্রধানমন্ত্রীও তদ্রুপ রাষ্ট্রপতিকে লোকসভা 
ভাঙ্গিয়া দ্রিবার পরামর্শ দিতে পারেন । এক্সপক্ষেত্রে উভয়েরই নেতৃত্ব 
পুননির্বাচনের ফলের উপর নির্ভর করে| স্তরাং উভয়কেই আইনসভার 
সমর্থন ব্যতীতও জনমতের উপর নির্ভর করিতে হয়। জনমতের সংস্পর্নে 
আসিয়া! জনমত নিমন্ত্রণ করাঙ৬ উভয্ব এধানমন্ত্রীর কার্ধকালের স্থাক্সিত্বের 
অন্ততম প্রধান কারণ । আইনসভার সহিত সম্পর্কে উভয় প্রধানমন্ত্রীর মধ্য 


যু্তরাষট্রীয় শাসনব্যবস্থা খু 


একটি পার্থক্য পরিলক্ষিত হয়। ভারতের প্রধানমন্ত্রী লোকসভার সদস্য 
₹ইলেও রাজ্যসভায় উপস্থিত থাকিয়া বিতর্কে ফৌগদান করিতে পারেন, 
কিন্তু বৃটিশ প্রধানমন্ত্রী লর্ড সভায় উপস্থিত থাকিতে পারেশ না) 


কয়েকটি বিষয়ে ভারতের প্রধানমন্ত্রী বিশেষ সুবিধার অধিকারী । মন্ত্রি- 
সংসদের অগ্যান্ত সদস্য মনোনয়ণ ব্যাপারে বৃটিশ প্রধানমন্ত্রীর অনেক কিছু 
চিন্তা করিতে হয়। দেশের বিভিন্ন অঞ্চলের ও বিভিন্ন স্বার্থের এবং স্বদলাস্ব 
নেতৃবর্গের অগ্রাধিকার বিবেচশা করিয়া কেবিনেট অস্ত মনোনীত করিতে 
তয়। ভারতের প্রধানমন্ত্রী এবিষয়ে অপেক্ষাকৃত স্বাধীন। তাহার কারণ 
ভারতের দলীয় সংগঠনগুলি সম্পূর্ণরূপে নেতার উপর শিষ্ভরশীল এবং 
দেশের বিভিন্ন ভৌগোলিক খিভাগশুলি সম-রাজনৈতিক চেঙনাসম্পক্প নছে। 
এইজন্য ভারতের প্রধানমন্ত্রী অধিক স্বাধীণভাবে তাহার সহকমী মশোনয়ন 
করিতে পারেন । 

দ্বিতীয়তঃ, বৃটেনে প্রধানওঃ দুইটি রাজনৈতিক দল থাকার ফলে সংখা! 
গরিষঠ দল ও সংখ্যালঘিষ্ভ দলের মধ্যে ভোটের বাবধাঁন অতি সামাস্ত থাকে । 
এইজগ্ত প্রধানমন্ত্রীকে সর্বদাই বিরোধী দলের সহিত সহযোগিতামুলক 
মনোভাব লইয়া কাজ করিতে হয় । বিরোধী দলের মতামত তিনি সম্পূর্ণক্ষপে 
উপেক্ষা করিতে পারেন না। কিন্তু ভারতে ক্ষমতায় আসীন কংগ্রেসদল 
আইনসভায় অন্ন্তি দল অপেক্ষা সংখ্যায় এত গরিষ্ঠ যে, প্রধানমন্ত্রী 
সংখ্যালঘিষ্ঠ দলগুলির মতামতের উপর বিশেষ গুরুত্ব আরোপ না করিতেও 
পারেন | সংখ্যালঘিষ্ঠ দলগুলির একত্রিত ভোটেও কংগ্রেসদলের পরাজয় 
ঘটিতে পারে ন| | 

তৃতীয়তঃ, বূটেনের জনমত অধিকতর রাজনৈতিক চেতনা সম্পন্ন, 
সদার্জাগ্রত ও সচেতন বলিয়া] প্রধানমন্ত্রীর পক্ষে জনমত উপেক্ষা করা সম্ভব 
নয়, কিন্তু ভারতের ন্ায় অনগ্রসর রাজনৈতিক চেতনাসম্পন্ন দেশে 
প্রধানমন্ত্রী তাহার ব্যক্তিত্বের প্রভাব বিস্তার করিয়া জনমতকে সহজেই স্বমতে 
আনয়ন করিতে পারেন । ভারতের জনমত প্রধানমন্ত্রীর নির্দেশের উপর 
নির্ভরশীল । 

পরিশেষে বলা যায় যে, উভয় দেশের প্রধানমন্ত্রী হইলেন দেশের ভাগ্য" 
নিষষস্তা । আভ্যন্তরীণ শাস্তি-শৃঙ্খল! রক্ষা করিয়া দেশের সর্বাঙ্গীণ উন্নতিসাধন 


৭৬ রাষট্রতত্ 


প্রধানমন্ত্রীর আভ্যন্তরীণ শাসননীতি নির্ধারণের উপর নির্ভর করে। উভয় 
দেশের প্রধানমন্ত্রীর ক্ষমতা এবং" প্রভাব-প্রতিপত্তির প্রধান ক্ষেত্র হইল 
পররাস্ট্র-নীতি নির্ধারণে । পররাস্ট্র-নীতি ও বিশেষ করিয়া জাতিপুণ্ত 
প্রতিষ্ঠানের সহিত সম্পর্ক নির্ধারণ করিয়| প্রধানমন্ত্রী দেশের ভবিষ্যৎ গড়িতে 
পারেন অথবা দেশের ভবিষৎ শঈ করিতে পারেন । এদিক দিয়া দেখিতে 
গেলে বৃটিশ প্রধাণমন্ত্রী স্বয়ং কর্মঠ না হইলেও তিনি একটি অভি-প্রাচীন 
পাঁজনেতিক &তিহের অধিকারী । প্লটেনের এই গৌরবময় এঁতিহ্াই তাহার 
প্রধানমন্ত্রীকে কার্ধে অন্রপ্রেরণা যোগায়কি্ত ভারত শিশুরাসট্র, ভাহার 
আধুশিককালের কোন রাজনৈঠি৫ এতিভ্ত শা থাকিলে অতি অগল্পকালের 
মধ্যে পররাস্-শীতি নির্ধারণে ভারতের জনগণের অবিসংবাদী নেতা ও 
প্রধ/নমন্ত্ী যে এতিহা গভিয়া তুলিয়ছেশ তাহা দ্বারা ভারত আজ সমগ্র 
জগতের শ্রদ্ধা আকর্ষণ করিতে সমর্থ হইয়াছে । 


ভারতের মহাঁব্যবহারি ক_206 &6৮07067-060628%] 19. 
[17019 


প্রত্যেক সরকারেরই আইন সম্পর্কে একজন শ্রে বিশেষজ্ঞ উপদেষ্টা 
থাকেন। ১৯৩৫ সালের ভারতশাসন আইন অন্সারে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের 
জন্ত একজন এযাঁডভে'কেট-জনারেল ( ৯৫%9০8৮9-067678] ) নিযুক্ত হল | 
ভারতের নুতন শ সনভ্ঞ্র অন্সারে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের জগ একজন এট টি- 
জেনারেলের পদ ৮৪ হইয়।ছে ! এ[উশি-জেনারেল রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিধুক্ত 
হন এবং রাষ্রপতিণ খুশীমত কাধে বহাল থাকেন। স্বপ্রিম কোর্টের 
বিচারপতির যোগাতাসম্পন্ন ধ্যক্তিকেই এাটনি-জেনারেল নিযুক্ত কর! হয়। 
ঞ্যাটনি-জেনাদেলের (যাগাতা হইল যে, তাহাকে অবশ্যই ভারতীয় নাগরিক 
হইতে হইবে এবং অন্ততং পাচ ধংসরকাঁল কান ভারতীয় হাইকোর্টে 
বিচারপতির কাঁজ করিয়াছেন, অথবা দশ বৎসরকাল কোন হাইকোর্টে 
ঞাভডভেোকেটব্নপে কাজ করিয়াছেন অথবা রাষ্ট্রপতির মতে বিশিষ্ট আইনজ্ঞ 
হইতে হইবে । এই পদের নিয়োগ ব্যাপারে বয়স সম্পর্কে কোন নির্ধারিত 
সীমা নাই । রাক্ট্রপতির নির্ধারিত নিয়ম অনুসারে বর্তমানে তিনি মাসিক 
৪ হাজার টাকা বেতন পাইয়া থাকেন। 

, গ্রাটনি-জেনারেলের প্রধান কাধ হইল বাগ্রপাতি কর্তৃক নির্ধারিত বিষয়- 


যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসনবা বস্থা ৭৭ 


সমূহ সম্পর্কে ও অন্ঠান্ত আইন সম্পর্কে ভারত সরকারকে পরামর্শ দান করা। 
এতদ্যবতাঁত সংবিধানে বধিত ও অন্থান্ত আইন দ্বার! স্থিরীকৃত কতকগুন্গি 
কর্তব্য তাহাকে সম্পাদন করিতে হয় 

গ্াটনি-জেনারেলের কার্য সাধারণতঃ চাবভাগে ভাগ করা যায়। 
প্রথমতঃ, স্বপ্রিম কোর্টে ভারত সরকারের যে সমস্ত মামল! হয়, সেই মামলা- 
গুলি তীাহাকেই পরিচালনা করিতে হয়। এদিক দিয়। দেখিতে গেলে 
তাহাকে ভারতের প্রধান উকিল সরকার বলা যাইতে পাবে । দ্বিতীয়তঃ, 
বাষ্্ীপতি যে সমস্ত বিষম্প বা তথ্য সম্পকে স্বপ্রিম কোটের মতামত জানিতে 
ইচ্ছুন হন, সে সমস্ত ক্ষেত্রে তিনি ভারত সরপাপ্পের হুখপান্র হিসাবে কাজ 
করেন তৃতীয়ত, সংবিধান খা অন আইন কতৃক 'ঠাহার উপ গ্াস্ত কর্তপা 
তাহাকে সম্পাদন করিতে হয়। চতর্থতঃ, যে ক্ষেত্রে ভারত সরকার আইন- 

ক্রান্ত বিষয়ে তাহার অভিমত চাহিয়া পাঠান, সেই সমস্ত বিষয় সম্পর্কে 
ঠাহাকে পরামর্শ দিতে হয়। 

এনটনি-জেনাধেল ভারতে আইনপংকাস্ত বিগয়ে সবোচ্চ কর্মচারী 
হিসাবে ভারতের থে কোন রাজ বচারালয়ে উপস্থিত হইয়! তাহার বঞ্ধবা 
(পশ করিতে পারেন এবং সকল বিচার'লয়গ্ুলিই তাহার বক্তবা শুশিতে 
বাধ্য । তিনি পার্লামেণ সভার কোন পরিষদের দন্ত না হঈলেও যে কোন 
পরিষদে খ| উভয়ের যুক্ত অধিবেশনে যোগদান করিয়া তাহান বক্তনা পেশ 
করিতে পারেন, কিপ্তু ভোট ধিতে পালেন না । 

ভারতের এঠাটনি-জেনারেল পদের কয়েকটি বৈশিষ্টা দেখা যায়। এই 
পদে নিয়োগ রাজনৈতিক প্রভাবমুক্ত ' ইংলগডে এঢটনি-জেনারেলের পদে ' 
নির্বাচনে জয়া সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের অভিজ্ঞ আইনজীবাদের ধা হইতে একজন 
নিযুক্ত হন। তান কমন্স সভার সদস্ত এখং অনেক সময় তাহাকে 
কেবিনেটের সদস্যও করা হয়। এই কারণে দলীয় সরকারের পরিব্ন 
ঘটিলেই এ্যাটনি-জেনারেলও পরিবতিত হন। কিন্ত ভারতের এ্যাটনি- 
জেনারেল দল নিরপেক্ষ কর্মচারী । তিনি পার্লামেন্টের কোন কঙ্গের বা! 
কেবিনেটের সদস্য হইতে পারেন না। আর একটি বিষয়েও উভয় পদের 
মধ্যে পার্থক্য দেখা যায়। ইংলপ্তের এ্যাটমি-জেনারেল সরকারী কাজের 
অবসরে ব্যক্তিগতভাবে ওকালতি করিতে পারেন না, কিন্তু ভারতের 


৭৮ রাষ্ট্রতত্ব 


গ্যাটনি-জেনারেলের পক্ষে এক সরকারী স্বার্থের বিরুদ্ধে ব্যতীত অন্ত ক্ষেত্রে 
ব্যক্তিগতভাঁবে ওকালতি করিবার কোন বাধা নাই। 


ভারতের প্রধান হিসাব-পরীক্ষক-_007076:01167 800 &00160৫- 
0:917167%1 01 117018, 


শাসনতত্ত্রের ১৪৮ ধারায় বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্রপতি একজন প্রধান 
হিসাব-পরীক্ষক নিযুক্ত করিবেন। তাহার বেতন ও কার্ধের শর্ত পার্লামেন্ট 
আইন প্রণয্পন করিয়া স্থির করিবে । নিয়োগের পর তাহার বেতন, ছুটি, 
পেল্সন বা অবসর গ্রহণের বয়স তাহার অস্থবিধা করিয়া পরিবর্তন কর! যাইবে 
না। তাহার নিজের বেতন, অন্যান্ত খরচ এবং তাহার দপ্তর পরিচালনার 
খরচ পার্লামেন্টের সভার বাৎসরিক অন্থমোদনসাপেক্ষ নহে। পার্লামেন্ট 
কর্তৃক নির্ধারিত ভারত সরকারের, রাজ্য সরকারগুলির এবং অন্ত কোন 
₹স্থার আয়-ব্যয়ের হিসাব পরীক্ষা করা হইল তাহার কর্তব্য এবং এজন্য 
রাষ্ট্রপতির সম্মতিক্রমে প্রধান হিসাব-পরীক্ষক কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য 
সরকারগুলির হিসাব একটি নির্ধারিত পদ্ধতিতে রাখিবার নির্দেশ দান করিতে 
পারেন। প্রধান 'হিসাব-পরীক্ষক কেন্দ্রীয় সরকারের হিসাধ সম্পর্কে 
বাষ্্পতির নিকট বিবরণী পেশ করেন এবং সেই বিববণী রাষ্ট্রপতি পার্লামেন্টের 
প্রত্যেক কক্ষে উপস্থাপিত করান। প্রত্যেক ব্াজ্য সরকারের হিসাবও 
রাজ্যপালের নিকট পেশ কর! হয় এবং রাজ্যপাল তাহা রাজ্য আইনসভায় 
পেশ করাইবার ব্যবস্থা করেন । 
প্রধংন হিসাব-পরীক্ষকের কার্ধ নিয়নিখিতভাবে বর্ণনা করা যাইতে 
পারে। প্রথমতঃ, যুক্তরা্ত্রীয় ও রাজ্য সরকার সম্পফিত হিসাব কিভাবে রক্ষিত 
হইবে তাহ তিনি স্থির করেন। দ্বিতীয়তঃ, তিনিই বাৎসরিক সরকারী 
হিসাব প্রস্তুত করিয়! সংশ্লিষ্ট সরকারের নিকট উহা! পেশ করেন । তৃতীয়তঃ, 
পার্লামেন্ট সভার সরকারী আয়-ব্যয় নিয়ন্ত্রণ করিবার যে ক্ষমতা আছে, 
তাহা প্রধান হিসাব-পরীক্ষকের কার্ধের নীধ্যমেই পরিচালিত হয়। পার্লামেন্ট 
সভা সরকারী ব্যয় মঞ্জুর করে । পার্লামেন্ট সভা কর্তৃক অনুমোদিত বায়-বরাদ্দ 
যথাযথভাবে খরচ কর হইয়াছে কিনা তাহা প্রধান হিসাখ-পরীক্ষক পরীক্ষা 
করিয়া তাহার বিবরণী পেশ করেন! কোন কারণে অপব্যয় ঘটিলে হিসাব- 
পরীক্ষক সে বিষয়ে পার্লামেন্টের দৃষ্টি আকর্ষণ করিতে পারেন। শাসনতন্ত্র 


যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা নট 


অনুসারে প্রধান হিসাব-পরীক্ষককে যুক্তরাষ্ট্রের হিসাব সম্পর্কে রাষ্ট্রপতির 
নিকট এবং রাজ্যের হিসাব সম্পর্কে সংশ্লিষ্ট রাঁজাপালের নিকট বিবরমী 
পেশ করিতে হয়। এই বিবরণীর উপর ভিত্তি করিয়াই সরকারী হিসাব- 
পরীক্ষক কমিটি (০0110 4০০০069 0০91217016559) ইহার বিবরণী লোক" 
সভায় দাখিল করে। 

স্তরাং দেখ! যাইতেছে যে, প্রধান হিসাঁব-পরীক্ষকের কাধ বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ । ইংলগু, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশেও এই পদ বিশেষ এরুত্পূর্ণ 
বলিয়া বিবেচিত হয় । প্রধান ভিসান-পরীক্ষক যাহাতে স্বীধীন ও নিরপেক্ষ- 
ভাবে তাহার কর্তব্য সম্পাদন করিতে পারেন, সেজন্ত তাহার নিয়োগ, 
কার্যকাল ও কার্ধকালের শতাদি শাসনব্ভাগের নিয়ন্ত্রণমুক্ত ক! হইয়াছে । 
স্বপ্রিম কোটের বিচীরপতিগণকে যে পদ্ধতিতে আপসণরণ করা যায়, একমান্ 
সেই পদ্ধতিতে প্রধান হিসাব-পরীক্ষককে অপসারণ কবিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । 
তবে ভারতের প্রধান হিসাব-পরীক্ষক পদ সম্পরকে একটি কটির উল্লেখ কর। 
যায়। ভারতের প্রধান হিসাব-পরীক্ষক এনদিকে সরকান্ের ভিসার গ্রস্ত 
করেন, অন্যদিকে & হিসাব আবার নিজে পলীক্ষা করিয়া বিবরণী দাখিঞ্ 
করেন। একই বাক্তির হস্তে এই উভয় ক্ষমা] হস্ত ভওয়া সুক্তিযুক্ত নভে । 
এইজন্য হিসাব প্রস্ততের কর্পগা বহমানে কেমশত শাসনবিভাগের নিকট 
হস্তাস্তরিত কর! হইতেছে । 
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যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভ। 
€ 00701017 1,661919186 ) 


পালামেন্ট ( 28001270206) 


রাষ্ুপতি ও ছুইটি 'আাইন-পরিষ? লইয়া যুক্তরাষ্ট্রায় আইনসভা অর্থাৎ 
পালণমেন্ট গঠিত | উচ্চ পরিষদ্‌কে বলা হয় রাঁজাযসভা, আর নিয় পরিষদ 
লোকসভা নামে *ভাহিত হয়। বুক্তরা স্ত্রী আইনপভ! অন্ত রাস্ট্র-নিরপেক্ষ 
স্বাধান সাবভৌম ক্ষমতা অধিকাবী। কিন্তু আভান্তরীণ বাপারে, ভন্ঠান্ত 
যুক্তরাষ্ট্রের মাইনসভার অন্ুবূপভাবে ভারতের পার্লামেশের সভার সার্বভৌম 
গ্মত। শাসনতন্ত্র কতৃক সীমায়সিত হইয়াছে । শাসনতন্ত্রনির্ধারিত গঞ্জ 
মধ্যেই ইহ|র ক্ষমতা! প্রযুক্ত হয়। দ্বিতীয়তঃ, মৌলিক অধিকার-বিরোধী কোন 
কার্ধ করিলে এই সভভার কাধ সুপ্রিম কোট কর্তৃক বে-আইনী বলিয়া ঘোষিত 
হইতে পানে । এতদ্বাতাত শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত রাজাসরকার গুলির 
পার্ক্ষেত্রের উপগ্ সাণারণতঃ এই সন্ভার কোন ক্ষমতা নাই । স্বতরণং রুটিশ 
প্লামেন্ট সভার এত ভারতের পার্পামেন্ট সভাকে সার্বভৌম আইনসভা 
(১০9%910101) 18৬/-10181:1100 1304 ) বলা চলে না। 


রাজ্যসভা (9980011 01 86898 ) 


পাজ্যসভা অনধিক ২৫০ জন সদন্ত :লইয়া গঠিত হয়। তন্মধ্যে ১২ জন্‌ 
সদন্তাকে রাষ্ট্রপতি সাহিতাক, বেজ্ঞাশিক, সমাজসেবক বা বিশেষ বিশেষ 
বিষয়ে অভিজ্ঞ ব্যক্তিশণের মধ্য হইতে মনোনীত করেন । রাজাযসভার সদস্তগণ 
'প্রতোোক রাজ্যের নিয় কক্ষের সদশ্তগণ কর্তৃক একক হস্তান্তরযোগ্য ভোটে 
সমানানুপা[তক প্রতিনিধিত্ব পদ্ধতিতে পরোক্ষে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 
রাজ্য পুনগঠনের ফলে ও ১৯৫১ সালের আদমস্বমারি অনুসারে লোকবৃদ্ধির 
ফলে রাজ্যসভার সদশ্যসংখ্যা ২০৬ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ২৩৮ হইয়াছে । 
রাঁজ্যপভার এই ২৩৮ জন সদক্স নিগুনিখিত হারে বিভিন্ন রাজা ও কেন্দ্রশাসিত 
অঞ্চলের মধ্যে বন কর! হইয়াছে £-- 


যুক্তরান্্রীয় আইনসভা ৮১ 


রাজ্য রাজ্যসভার | কেন্্রশানিত রাজ্যসভার 
সদস্তসংখ্য। অঞ্চল সদস্তসংখ্যা 
১। অন্ধ -** ১৮ | ১1 দিল্লী *। ৩ 
২। আসাম রি ৭ ২।| হিমাচল প্রদেশ ২. 
৩। বিহার *** ২২. ৬| মণিপুর ”*" ১ 
&। গুজরাত রা ১১. &| ত্রিপুরা -** ১ 
৫৪1 মহারাষ্ঁ ১৯ ৫ পঙ্ডিচেরি ৫০ ১ 
৬1। কেরল *** ৯ ৫ 
৭। মধ্যপ্রদেশ টু ১৬ রাজাগুলি-- ২১৮ 
55 7?" রি কেন্্রশাসিত অঞ্চল - ৮ 
রি মহীশৃব রর রঃ রাষ্ট্রপতি কুক 
১০1] উড়িষ্যা তি ৯০ আনোনী5- ১২ 
১১1 পাঞ্জাব ডিও টা ূ 
১২1 রাজস্থান ০ টু তি নত 
১৩। উত্তরপ্রদেশ *** ৩ 
১৪। পশ্চিমবঙ্গ ১৬ 
১৫। জন্ম ও কাশ্মীর "*" ৪ 
১৬। নাগাভূমি ১ 
১৮ 


রাজ্যসভাঁর সদস্ত নির্বাচিত হইতে হইলে প্রার্থীর অন্তত: ৩০ বৎসর বয়স্ক 
ভারতীয় নাগরিক হইতে হয়। রাজাসভা স্কায়ী পরিষদ । রাস্ট্রপতি 
ইহাকে ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন না। রাজ্যসভার সদস্যগণ ছয় বৎসরের জন্য 
নির্বাচিত হন কিন্ত প্রত্যেক ছুই বৎসর অন্তর এই "সভার এক-তৃতীয়াংশ 
সদস্যের অবসর গ্রহণ করিতে হয় । ভারতে রাজ্যপরিষদের গঠন প্রণালীতে 
কয়েকটি টবশিষ্ট্য পরিলক্ষিত হয়| মাকিন যুক্তরাস্ট ক্যানাডা! প্রভৃতি অন্ান্ত 
যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদ্‌ আঙ্গিক রাজাগুলির সমান সংখ্যক প্রতিনিধি লই! 
গঠিত হইয়াছে । এতদ্বযত্ীত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উচ্চ পরিষদের সদসাগণ 
প্রত্যক্ষ ভোটদান পদ্ধতিতে নির্বাচিত হইয়া থাকেন । ভারতে উচ্চ পরিষদের 
সদস্যগণ জনসংখ্যার ভিদ্ভিতে পরোক্ষ পদ্ধতিতে নির্বাচিত হইয়া থাকেন। 

৬--( ২য় খণ্ড) 





১ রাস্ট্রতত্ব 


প্রা্ট্রপতি কুক উচ্চ পরিষদে ১২ জন সদস্য মনোনীত করিবার যে ব্যবস্থা, 
জ্বাছে তাহাও গণতন্ত্রবিরোধী বলিয়া পরিগণিত হইতে পারে। উপ- 
ব্রাক্ট্রপৃতি রাজাসভায় সভাপতিত্ব করেন। সদস্যগণ আর একজন 
সহ-সভাপতি নির্বাচন করেন । 


প্লাজ্যসভার ক্ষমত] ও কার্ষয ৫7৮০%918 ৪00 চা 0006003 0£ 29 
0080011 01 98,168 ) 


রাজ্যসভ! হইল ভারতীয় যুক্তরাষ্্রের উচ্চ-কক্ষ। এই কক্ষের ক্ষমতা ও 
কাজগুলিকে নিম়লিখি এভাবে ভাগ করা যায়, যথা, আইনপ্রণয়ন বিষয়ক, 
'র্থ-সংক্রান্ত, শাসন-সংক্রান্ত, শাসন তন্্-সংক্রান্ত ও বিবিধ । 

এক অথ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ব্যতীত অন্য সকল প্রস্তাব রাজ্যসভায় উত্থাপিত 
হুইতে পারে এবং এই সভার সম্মতি ব্যতীত কোন প্রস্তাবই আইনে পরিণত 
হুইতে পারে না। নিম-কক্ষ পোকসভা কর্তৃক আনীত প্রস্তাবে রাজ্যসভা 
শন্মতি দিতে পারে বা সংশোধন করিতে পারে বা প্রত্যাখ্যান করিতে পারে । 
উভয় কক্ষের মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে রাষ্ট্রপতি উভয় কক্ষের যুক্ত অধিবেশন 
আবক্বান করাইতে পারেন। কিন্তু লোকসভার সদস্যসংখ্যার সংখ্যাধিক্যের' 
ফলে যুক্ত অধিবেশনে লোকসভার মতই গৃহীত হয়। রাজ্যসভা যদি ছয় 
স্বাসের মধ্যে লোকসভা কর্তৃক গুহীত আইনের প্রস্তাবে সম্মতিদাশে বিরত 
থাকে তাহা হইলে ছয় মাস অন্তে রাজ্যসভার বিনা সন্মতিতেই প্রস্তাবটি 
লোকদভার ইচ্ছাহ্ুসারে আইনে পরিণত হস্স। হৃতরাং সাধারণ আইনপ্রণস্নে 
বাজ্যপভা মাত্র ছয় মাস কাল আইনপ্রণয়নে বাধা দিতে পারে- আইন- 
প্রণয়ন একেবারে স্থগিত রাখিবার ক্ষমত| ইহার নাই । 

রাজ্যসভা অথ-সংক্রান্ধ প্রস্তাব উখাপন করিতে পারে না। লোকসভা! 
কর্তৃক উ!াপিত অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব রাজাপভায় প্রেরিত হইলে রাজ্যসভা! এই 
প্রস্তাব সংশোধন করিতে পারে, কিন্তু এই সংশোধন লোকসভা কর্তৃক্ক গৃহীত 
না হইলে কার্ধকরী হয় না| লোকসভা] যে আকারে অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব পাস 
কবে, রাজ্যসভ! খাঁ? সেই প্রস্তাবে সম্মৃতিদান ন! করে তাহা হইলে ১৪ দিন 
"রর প্রস্তাবটি লোৌকসভ।র ইচ্ছ/মত অ+ইনে পরিণত ত্য! 

অপ্রিগণ লোকসভ'র নিকট দায়ী। রাজাসভা অনাঞ্ছ! প্রস্তাব পাস করিয়া 
অ্ত্রিপরিষ্দকে অপসারিত করিতে পারে না। তবে প্রশ্নোতরের সাহায্যে, 
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মুলতুবি প্রস্তাব আনয়ন করিয়া ও সাধারণভাবে মন্ত্রিগণের কাধের 
সমালোচনা কবিয়! রাজ্যসভ! মন্ত্রিপরিষদের কার্ষের উপর প্রভাব বিস্তার 
করিতে পারে । কোন মন্ত্রী রাজ্যসভার সদস্য না হইলেও ইহার অধিবেশনে 
উপস্থিত থাকিয়া বিতর্কে যোগদান করিতে পাবেন এবং শিজ নিজ বিভাগ- 
সম্পকিত প্রশ্রের উত্তর দান করিতে পারেন। 

শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তনের ক্ষেত্রেও বাঁজাসভা লোকসভার সহিত 
সম-ক্ষমতার অধিকারী । রাজ্যসভা শাসনতাস্ত্রিক আইন পরিবর্তনের প্রস্তাব 
আনয়ন করিতে পারে, কিন্তু এরূপ প্রস্তাব শুধু উভয় কক্ষের নির্ধারিত 
সংখ্যাধিক্যের ভোটে গৃহীত হয়। উভয় বক্ষেপ মধ্যে মতবিরোধ ঘটিলে যুক্ত 
অধিবেশন বসে। কিন্তু যুক্ত অধিবেশনে সংখ্যাধিক্যের বলে লোকসভার 
জয় স্বনিশ্চিত | 

ইহা ছাড়া, রাজ্যপভা দুই-তৃতীয়াংশ সদণ্তের সংখাধিক্য ঠোটে প্রস্তাব 
পাস করিয়া জাতীয় স্বাথসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে কোন রাজ্যতালিকাভুক্ত বিষয়ের 
উপর আইন প্রণয়ন করিবার অনুরোধ করিতে পাঁরে। বাক্টুপতিব নির্বাচন 
ও অপসারণে রাজ্যসভভ1 অংশ গ্রহণ করিতে পারে । উপ-রাষ্ট্রপতির নির্বাচন 
ও অপসারণ ব্যাপারে রাজ্যসভ1 লোকসভার সহিত একযোগে অংশ গ্রহণ 
করিতে পারে । লোকসভার সহিত একযোগে প্রস্তাব প্লাস করিয়া সুপ্রিম 
কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে পদচুতত করিতে পাবে । 

রাজ্যসভার ক্ষমতা আলোচনা করিলে দেখা যায় যে, শাসনতত্ত্রের 
রচয়িতাঁগণ রাজ্যস্ভাকে কোনবধপ বিশেষ ক্ষমতার অধিকারী না করিয়! 
ইহাকে শুধু একটি সংশোধনী (49%)১০) ) ক্ষ হিসাবে গঠন করিয়া 
ভারতে গণতান্ত্রিক আদর্শ অক্ষু্ রাখিবার প্রয়াস পাইয়াছেন | 
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পৃথিবীর প্রায় সকল দেশেই বিশেষ করিয়া যু্জরাীয় ব্যবস্থায় দ্বি-পরিয? 
আইনসভ1 শাসনব্যবস্বার একটি অপরিহার্ধ অঙ্গ বলিয়া পরিগণিত হয়। 
১,৪৭ সালে স্বাধীনতা লাভ করিবার পূর্বেও ভারতে কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
দ্বিপরিষদ আইনসভা! বর্তমান ছিল। স্বাবীন ভারতের নৃতন শাসনতন্ত্রের 
রচয়িতাগণও ভারতের যুক্তরাসট্রীয় ব্যবস্থায় দ্বি-পরিষদ্‌ আইনসভার 
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প্রয়োজনীয়তা অনুপাবন করিয়| রাজ্যসভার সৃষ্টি করেন এবং এখনও পর্যন্ত 
ভারতের এই উচ্চ পরিষদের প্রয়োজনীয়তা অস্বীকার করিয়! ইহার উচ্ছেদে 
জন্য কোন জনমত গঠিত হয় নাই। হ্বতরাং ভারতে যুক্তরাষ্ট্রয় শাসন- 
ব্যবস্থায় যে রাজাসভার কিছু গুরুত্ব আছে ইহ] অনস্থীকার্ধ। 
ভারতে রাজ্যসভার বিরুদ্ধে সাধারণতঃ তুই দিক দিয় বিকূপ সমালোচনা 
করা হয়। প্রথমতঃ, বল! হয় যে, আইনসভা হিসাবে রাজ্যসভা অগণতান্ত্রিক 
ভিত্তির উপর প্রাত্ষ্ঠিত। লোকসভার সান্তগণ সার্বজনীন ভোটাধিকার 
ভিত্তিতে জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া গঠিত, আর 
রাজ্যসভার কিয়দংশ সদস্ত পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতিতে রাজ্যগুলির বিধান- 
সভার সদন্যগণ কর্তৃক নির্বাচিত হন এবং অপর অংশ রাস্ট্রপতি কর্তৃক 
মনোনীত হন। প্রথমোক্ত পদ্ধতিতে ধীহারা রাজ্যসভায় সদ্য নির্বাচিত 
হন তাহার] দলীয় ভিত্তিতেই নির্বাচিত হইয়া থাকেন। দলের মনোনীত 
ব্যক্তিগণকেই বিধানসভার সদস্যগণ একযোগে ভোট দিয়া নির্বাচিত করেন । 
এই পদ্ধতিতে জনগণের ইচ্ছ! বা অনিচ্ছার কোন স্থান নাই। হ্বতরাং এই 
পদ্ধতিকে নির্বাচন ন1 বলিয়া দলীয় মনোনয়ন বলা যাইতে পারে। শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপর অপিত ক্ষমতাগুলি সাধারণতঃ তিনি মন্ত্রিপরিষদের 
পরামর্শ অনুযায়ী পরিচালনা! করেন-_হ্তরাং রাক্ট্রপতি কর্তৃক রাজ্যসভাক্ক 
যে সমস্ত সদস্য মনোনীত হন, তাহারাও ক্ষমতাসীন দলেরই লোক । স্বৃতবাং 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত সদস্তগণ যে অবিসংবাদিবূপে জ্ঞানী ও গুণী 
হইবেন তাহার কোন নিশ্চয়তা নাই । 
আর এক দিক দিয় ভারতের রাজ্যসভার গঠনপ্রকৃতির ক্রটি পরিলক্ষিত, 
হয়। মাকিন ঘুক্রাষ্ট্র, অস্ট্রেলিয়া, সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্র, স্বইজারল্যাণ্ড 
প্রভৃতি দেশের যুক্তরাট্্রীয় শ্রাসনব্যবস্থায় যুক্তরাস্ট্রের আঙ্গিক রাজ্যগুলি 
সম-মর্ধাদার অধিকারী | মাকিন যুক্তবাস্ট্র প্রভৃতি দেশে আয়তন ও জনসংখ্যা- 
নিধিশেষে সকল আঙ্গিক রাজ্যগুলিই উচ্চ পৰিষদে সমান সংখ্যক প্রতিনিধি 
প্রেরণ করিধার অধিকারী । কিন্তু ভারতের যুক্তরাস্ট্রীয় ব্যবস্থায় এই সমান 
প্রতিণিধিত্বের নীতি গ্রহণ কর] হয় নাই। রাজ্যসভার আসনগুলি জন- 
খ্যার ভিত্তিতে বিভিন্ন র।জ্যগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দেওয়া হইয়াছে 1 
ফলে জনবহুল রাজ্যগুলির প্রতিনিধিসংখ্য ক্ষুত্র ক্ষুদ্র রাজ্যগুলির প্রতিনিধি" 
সংখ্যার তুলনায় অনেক অধিক'। উদাহরণস্বর্ধপ বলা যায় যে, ভারতের কাজা 
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সভায় আসাম, কেবল, উডিয্যা, জন্যু ও কাশ্মীর এই চারিটি রাজ্যের 
সম্মিলিত প্রতিনিধিসংখ্যা হুইল ৩০ জন, আর একমাত্র উত্তর প্রদেশের সদস্থ- 

ংখ্যা হইল ৩৪ জন। এনপ ক্ষেত্রে বৃহৎ রাজ্যগুলি একজোটে ক্ষুত্র ক্ষুত্ 
র[জাগুলির স্বার্থ ক্ষ করিতে পারে এবং ভারতে ইনার সংবিধানগত কোন 
প্রতিকারের ব্যবস্থা নাই। হাতরাং গঠনপ্রকৃতিব দিক দিয়) ভারতের উচ্চ" 
কক্ষ রাজ্যসভার এমন কোন আকর্ষণীয় বৈশিষ্ট নাই, য়েজহা এই সভা দেশে 
ও বিদেশে বিশেষ মর্ধাদা দাবী করিতে পাসে । 


বাজ্যসভার ক্ষমতা ও কার্ধ পর্যালোচম! করিলেও দেখ। যায় যে, সাধারণ 
আইনপ্রণয়ন ব্যাপাবে রাজ্যসভা মাত্র ছয় মাসকাল আইনপ্রণয়নে বাধা 
দিতে পারে--আইনপ্রণস্নন একেবারে স্থগিত রাখিবার ক্ষমতা ইহার পাই। 
রাজ্যসভার এই দুর্বলতা গণতান্ত্রিক আদর্শসম্মত বলা যাইতে পাবে: কারণ 
গণতান্ত্রিক শ।সনব্বস্থায় জনগশের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত লোকসভার 
অগ্রাধিকার ও উচ্চতর ক্ষমতা স্ব।'ভাবিকভাবেই কাম্য । রাজাসভা অর্থ- 
সংক্রান্ত প্রস্তাব উত্থাপন কবিতে পারে না। লোকসভা যে আকারে অর্থ- 
ংক্রান্ত প্রস্তাব পাস করে, রাঁজাসভা সি সেই প্রস্তাবে সম্মতি দান না করে, 
তাহা হইলে ১৪ দিন পব প্রস্তাবটি লোকসভার ইচ্ছামত াইনে পরিণত 
হয়। হাতরাং অর্থ-সংক্রান্ত ব্যাপারেও রাজ্যসভার আদৌ কোন 
বৈশিষ্ট্য নাই | 


প্রশ্নোভতরের সাহায্যে মুলতুবি প্রস্তাথ আনয়ন করিয়া রাজাসভ1 মন্ত্র 
পরিষদের কার্ষের উপর প্রভাব বিস্তাব করিতে পারিলেও অনাস্থা প্রস্তাব 
পাস করিয়া মন্থ্রিপরিষদকে অপসারণ করিতে পারে লা 


তবে শাসনতান্ত্রিক আইন পরিবর্তনের ক্ষেত্রে রাজ্যসভা লোকসভার সম- 
ক্ষমতার অধিকারী । ইহা ছাভা, রাজ্যসভা ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্যের 
সংখ্যাধিক্য ভোটে প্রস্তাব পাস করিয়া জাতীয় স্বার্থসংরক্ষণের উদ্দেশ্যে কোন 
রাজ্য-তালিকাডুক্ত বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন করিবার অনুরোধ করিতে 
পারে। রাষ্ট্রপতির ও উপ-রাস্ট্রপতির নির্বাচন ও অপসারণে এবং হ্থপ্রিষ 
কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণের পদচ্যতি ব্যাপারে রাজ্যসভা 
লোকসভার সন্বিত একযোগে কাজ করিতে পারে। 

ভারতের উচ্চ-কক্ষ রাজ্যসভার গঠনপ্রকৃতি ও ক্ষমত। পর্যালোচনা কঙ্গিয়া 


৮৬ : রাষ্ট্রতত্ব 


এই সিদ্ধান্তে উপনীত হওয়া যায় যে, শাসনতত্ত্রের রচয়িতাগণ ইহাকে একটি 
আদর্শ উচ্চ-কক্ষরূপে গঠন করিবার চেষ্টা না করিয়া শুধু একটি সংশোধনী 
কক্ষ (951910£ 170899 ) হিসাবে গঠন করিয়া গণতান্ত্রিক আদর্শ অক্ষুপ্ 
রাখিবার প্রয়াস পাইয়াছেন। ইংলগ্ের লর্ড সভার অনুরূপ ভারতের 
রাঁজ্যসভার কোন প্রাচীন এতিহা বা সর্বোচ্চ বিচার-বিভাগীয় ক্ষমত] নাহ. 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সিনেট সভার গঠনপ্রকতির পশ্চাতে যে গণতান্ত্রিক ভিত্তি 
আছে, রাজ্যসভার তাহা নাই। সাধারণ আইন ও অর্থ-সংক্রাস্ত আইন- 
প্রণয়নে, শাসন-কর্তৃপক্ষের নীতি ও কার্ধ নিয়ন্ত্রণে এবং বিশেষ বিচার-বিভা'গীয় 
ক্ষমতা পরিচালনায় সিনেট সভ1 যে সমস্ত ক্ষমতার অধিকারী, ভারতের 
রাজ্যসভার সে ক্ষমতা নাই। সোভিয়েত যুক্তরাষ্ট্রের উভয় পরিষদৃই 
সম-ক্ষমতার অধিকারী, ভারতের রাজ্যসভা ছুই-একটি বিষয় ব্যতীত 
লোকসভার সমান ক্ষমতার অধিকারী নহে । 


স্বতপাং দেখা যায় যে, দ্বি-পরিষ্দ আইনসভার সপক্ষে সাধারণতঃ যে 
যুক্তিগুলির অবতারণা করা হয়, ভারতের রাজ্যসভার ক্ষেত্রে সেগুলি 
সম্পূর্ণভাবে প্রযোজ্য নতে। নিয়-কক্ষের দ্রুত ও বিবেচনাহীন আইন- 
প্রণয়নে বাধ! দেওয়া ব| আঙ্গিক রাজাগুলির বিশেষ স্বার্থসংরক্ষণ ব্যাপারে 
অথবা জ্ঞানী ও গুণী ব্ঞ্িগণের নির্বাচন ব্যাপারে ভারতের উচ্চ-কক্ষ 
রাজ্যসভার বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ কোন ভূমিকা নাই বলিলে ও চলে । 


চা 


লোকসভা (70988 ০01 06 7601)19 ) 


অনধিক ৫০০ সংখ্যক সদস্য লইয়া নিয় পরিষণ গঠিত হয়। রাজ্যগুলির 
ভোটদাত্ৃগণ প্রত্যক্ষভাবে প্রাপ্তবয়স্ক ভোটাধিকারের ভিজতে সন্ত 
নির্বাচন করেশ। প্রত্যেক « লক্ষে অন্যন একজন প্রতিনিধি নির্বাচিত 
হুইবেন। এস্থলে উল্লেখযোগ্য যে, ইংলণে প্রত্যেক সত্তর হাজার লোকের 
জন্ত একজন প্রতিনিগণি নির্বাচনের বাবস্থা আছে, মান যুক্তরাষ্ট্রে প্রতি 
তিন লক্ষ আঠার হাজার লোকের জন্ত 'একজন প্রতিনিধির ব্যবস্থা আছে । 


লোকসভার প্রতিনিধির যোগ্যতা হইল যে, তাহাকে অস্ততংপক্ষে ২৪ 
বৎসর খয়স্ক ভারতীয় নাগরিক হইতে হইবে । রাঁজ্য পুনর্গঠনের ফলে বর্তমান 


যুকবাস্্রীয় আইনসভা ৮ 


লোকসভার সাস্যসংখ্যা হইল ৫০৯। ইহার মধো পার্লামেন্ট সত! নির্ধাহিজ, 
পদ্ধতিতে কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল হইতে অনধিক ১৩ জন সদস্য নিযুক্ত হইখে। 


লোকসভার আসনসংখ্যা নিয়লিখিত হারে বিহ্িন্ন রাজ্য গুলির মধে? 
বণ্টন করিয়া দেওয়া হইয়াছে 


রাজ্য (নিবাচিত) সদশ্যসংখ্য। ৰ রাষ্ট্রপতি কর্তৃক মনোনীত 














১। অন্্রপ্রদেশ ৪5) সদস্চসংখ্যা 
২। আসাম *** ১২ ১1 জম 9 কাশ্মীর তত ৬ 
৩। বিহার ৫* [২ | আন্ণামান ও নিকোবর 

৪। গুজরাত """ ২১ দ্বীপপু্ত ৯ 
৫। মহারাস্ট্ রঃ ৪৪ | ৩। লাক্ষাদ্বীপপুষ্ত % 
৬ | কেরল *** ১৮ | 71 উত্তব-পূর্ব সীমাণ্থ অঞ্চল ঞ 
৭। মধাপ্রদেশ "; ১৬1৫1 নাগাভুমি ৯ 
৮। মাদ্রাজ -** 8১; ৬। দাদ্রা ও নগণ হেতেলি ১. 
৯। মহীশৃব ২৬ । ৭। ইঙ্গ-ভারতীয় ২ 
১০ | উডিষ্য। হু ২০ 
১১। পাঞ্তাৰ : সূ ৫ 
১২। রাজস্থান ৮০ ২২. 

১৩। উত্তবপ্রদেশ **" ৮৬ 

১৪ | পশ্চিমবঙ্গ *.* ৩৬ 

কেক্দ্রশাসিত অঞ্চল (নির্বাচিত) 1 ৪৯৭ (শির্ধাচি৩ ) 

১। দিল্লী রী ৫ + ১৫ (মনোনীত ). মোট ৫১৬, 
২। হিমাচল প্রদেশ ৪ 

৩। মণিপুর *** ২ 

৪1 ব্রিপুরা **" ২ 

৫ | গোঁয়, দিউ ও দমন ২ 

৬1 পণ্ডিচেরি *** ১ 


৮৮ রাষ্ট্রততব 


১৯৬২ সালে ভারতে যে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইয়াছে তাহাতে ভারতের 
বিভিন্ন রাজনৈতিক দলগুলি লোকসভায় নিষ্ললিখিত সংখ্যক আসন লাভ 
করিয়াছে :-_ 


ংগ্রেস *** ৩৬১ 
সামাবাদী “২৯ 
পি. এস. পি. “৮৮ ১২. 
সোসালিষ বি ২ 
জনসংঘ 8১৪. এ 
স্বৃত্শ্ত্ তত ১৮ 


ফরওয়ার্ড ব্লক, হিন্দু মহা সভা, 
তপশীলভূক্ত প্রভৃতি অন্যান্ত দল ২৭ 
স্বতন্ত্র (10961901799 ) ২৭ 


মোট নির্বাচিত সদত্যা ***:8৯৪ 


পার্লামেন্ট আইন-প্রণয়ন করিয়া ৩য় ও দর্থ শ্রেণীর রাজাগুলির প্রতিনিধি- 
নির্বাচনের পৃথক্‌ বাবস্থা করিতে পারি । তপশীলভুক্ত সম্প্রদায় ও তপশীল- 
ভুক্ত উপজাতির জন্য এবং ইঙ্গ-ভারতীয়দের জন্য আন সংরক্ষণের ব্যবস্থা 
হইয়াছে । নিয় পরিষদ সাধারণ £ পাঁচ বৎসর স্থায়ী হইবে, তবে জরুরী 
অবস্থায় এই স্থিতিকাল পার্লামেন্ট এক বৎসর রূদ্ধি করিতে পারে। রাফট্রপতি 
পাঁচ বৎসরের পূর্বে এই সভ। ভাঙ্গিয়া দিতে পারেন । 


€লাকসভার ক্ষমত। ও কার্য (2০678 8200 চ000610208 01 162৪ 
008৪ 0 09 66০9019 ) 


শাসনতত্ত্রের রচয়িতাগণ ভারতে গণতান্ত্রিক নীতি অনুসারে নিয়-কক্ষ 
লোকসভাঁকে অধিকতর শক্তিশালী করিয়া গঠন করিয়াছেন। কি 
সাধারণ আইন, কি অর্থ-সংক্রান্ত আইন--উভয় আইনপ্রণয়ন-ব্যাপারে 
লোকসভার শ্রেষ্ঠত্ স্বপ্রতিষ্ঠিত হইয়াছে। সাধারণ আইনপ্রণয়ণ-ব্যাপারে 
লোকসভার মত শেষ পর্যন্ত বলবৎ হয়। রাজ্যসভার আপত্তি সত্বেও ছয় 
মাস শব লোকসভা কর্তৃক গৃহীত আইন বলবৎ হয়। অর্থ-সংক্রাস্ত আইন 


যুক্তরাষ্ট্র আইনসভা ৮৯. 


একমাত্র লোকসভায় উত্থাপিত হয় ও রাজ্যসভায় পাঠাইবার ১৪ দিম পর 
রাজ্যসভার বিনা সম্মতিতে আইন বলিয়া গণ্য হয়। মন্ত্রিগণ একমাত্র 
লোকসভার অনাস্থা প্রস্তাবেই পদত্যাগ করিতে বাধ্য হন। ম্বৃতরাঁং মন্ত্রি" 
গণের দায়িত্বের অর্থই হইল লোকসভার নিকট দায়িত্ব 

ইহা ছাঁড়া, রাস্ট্রপাতি ও উপ-রাস্ট্রপতির নির্বাচন ও অপসারণ, স্বপ্রিম 
কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণের পদচ্যুতি ও শাসনতত্ত্রের 
সংশোধন প্রভৃতি ব্যাপারে লোকসভা ইহার আপেক্ষিক সংখ্যাধিক্র বলে 
শাসনকার্ধে অধিকতর প্রভাব বিস্তার করিয়! থাকে । দেশে জনমতগঠনে'ও 
(লোকসভার আলোচনা ও বিতর্ক অধিকতর প্রভাবশালী | 


পালণমেণ্টের সদশ্যগণের অধিকারসমুহ (215118898 ০? 
11570061501 28711810626) 


অন্তান্ত গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে প্রচলিত রীতি অনুষায়ী ভারতের পার্লামেন্ট 
সভার সদস্তগণ যাহাতে যথাযথভাবে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিতে 
পারেন তজ্জন্ঠ তাহাদের কতকগুলি বিশেষ অধিকার দেওয়া হইয়াছে । 

প্রথমতঃ, তাহার] বাকৃতস্বাধীনতার অধিকারী । আইনসভার ও সভার 
কোন কমিটিতে কোনপ্রকাঁর মন্তব্য বা ভোটদানের জন্য তাহাদের কোন 
আদালতে অভিযুক্ত কর] যায় না। দ্বিতীয়তঃ, সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, 
পার্লামেন্ট সভা আইন প্রণয়ন করিয়া যতদিন পর্যন্ত অধিকারস্মূহ বিধিবদ্ধ না 
করিবে ততদিন পর্যস্ত ইংলগ্ডের কমন্স সভার জদন্তগণ যে সমস্ত অধিকার 
ভোগ, করেন, ভারতের পার্লামেন্টের সদস্থগণও সেই সমুদয় অধিকার 
ভোগ করিবেন । : 

পার্লামেন্টের অধিবেশনকালে অথবা অধিবেশনের ৪০ দিন পূর্বে না পরে 
কোন দেওয়ানী মামলায় অভিযুক্ত বলিয়া তাহাদিগকে আটক করা যাইবে 
না। অবশ্য এই বিশেষ অধিকার ফৌজদারী মামলা বা আটক আইনের 
প্রয়োগক্ষেত্রে কার্ধকরী হয় না। পার্লামেন্টের কোন সাস্ত যদি জেলে 
প্রেরিত বা আটক হন তাহ! হইলে তাহার সংবাদ অবিলম্বে পার্লামেন্টে দিতে 
হইবে । পার্লামেন্টের অধিবেশন চলা কালে ইহার অনুমতি ব্যতীত ফোন 
সদস্তকে সাক্ষ্য দিবার জন্য আদালতে উপস্থিত হইবার জন্ত আহ্বান কর! খায় 
না বাঁজুরীয়্ কার্ধ করিবার জন্ত আহ্বান করা যায় না। এই সভা! বছিরা-. 


৯৪ রাস্ট্রত স্ব 


গতদের পার্লামেণ্ট সভায় উপস্থিতি নিষিদ্ধ করিতে পারে । পার্লামেন্ট সভার 
প্রত্যেক পরিষদ ইহার অধিকার ভঙ্গ বা অবমাননার জন্য শান্তি প্রদাল করিতে 
পারে। ইহার অধিকার ভঙ্গ বা অবমানন! হইয়াছে কিনা এ সম্পর্কে পার্লা- 
মেণ্টের সিদ্ধান্তে হস্তক্ষেপ'করিবার অধিকার কোঁন আদালতের নাই । এ 
সম্পর্কে একটি বিষয় মনে রাখিতে হইবে যে, যে পর্যন্ত না পার্লামেন্ট সভা আইন 
প্রণয়ন করিয়! ইহার অধিকারগুলি বিপিবদ্ধ করেন সে পর্যন্ত ভারতের পার্লা- 
মেন্ট পভ কমন্স সভার সদন্তগণ ম্বেযে অপিকারগুলি ভোগ করেন, ভারতে ও, 
সদস্যগণ অন্ুনূপ অধিকার ভোগ করিবেন। এই অধিকারভোগ ক্ষেত্রে 
যদ্দি পার্লামেন্টের কোন অপিকার নাগরিকগণের মৌলিক অধিকার-বিরোধী 
হয়, তাহা হইলে পার্লামেন্টের অধিকারই প্রাধান্য লাভ করিবে । এই সভা 
বহিরাগতদের সভার অধিবেশনে উপস্থিত থাকিতে নিষেধ করিতে পারে) 
সভায় যে সমস্ত বিতর্ক হয় তাহা বা সভার কার্যবিবরণী প্রকাশ এই সভা 
কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইতে পারে । সভার বিতর্কে মানহানিকর বিষয় থাকিলেও 
এই সভার তাহ! প্রকাশ করিবার অপিকার আছে। এই সভা প্রতিযোগিতা- 
মূলক নির্বাচন নিষ্পত্তি করিতে পারে এবং কোন নির্বাচনপ্রার্থীকে আইনতঃ 
অযোগ্য ঘোষণা করিয়া তাহার আসন শন্ত বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে। 
সভার মধ্যে অনুঠিত সকল ব্যাপারের নিম্পন্তি এই সভা করিতে পারে । 
মানহানির জন্য এই সভ| ইহার সদস্য বা লদস্ত-বহিভূতত বাক্তিদের তিরস্কার 
করিয়!, বহিষ্ষরণ করিয়া বা সদস্তদের কিছুকাল পর্যন্ত সদস্যপদ হইতে বঞ্চিত 
রাখিয়া শান্তি দান করিতে পাবে । এই সভা ইভাব্‌ কার্মসূচী নিয়ন্ত্রণ করিতে 
পারে! সভার সদস্তগণ সমবেতভাবে সভার সভাপতির মাধামে রাস্ট্রপতি- 
সকাশে আবেদন করিতে পারে। 


পালণমেন্ট সভার কার্য ও ক্ষমত] (9০জ€:3 800. মা 0061008 ০£ 
৮8118006106 ) 


পূর্বেই উক্ত হইয়াছ্ছে যে, ভারতের পার্সামেন্ট সভা আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে 
অ-সাবভৌম আইনসভার পধায়ভুক্ক। ভারতের পার্লামেন্ট সভা যুক্তরাট্া় 
তালিকাডুক্ত এবং যুগ্ম-তালিকাভুক্ত বিষয়গুলির উপর আইন প্রণয় করিতে 
পীরে । অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ব্যতীত অন্য প্রস্তাবগুলি যে-কোন পরিষদে 
উত্থাপিত হইতে পারে । কোন প্রস্তাব আইনে পরিণত হুইতে হইলে উভয় 


যুক্তরা্ট্রীয় আইনসভা রে রা ৯ 


পরিষদের সম্মতি অপরিহার্য । যদি কোন পরিষদ সম্মতিশ্রদানে বিরত থাকে 
এবং ছয় মাসের পরও যদ্দি মতামত জ্ঞাপন না করে, তাহা হইলে বাস্ট্রপতি 
উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিবেন এবং যুক্ত অধিবেশনে 
অধিকাংশ ভোটে বিলটি গৃহীত হইলে উহ! আইনে পরিণত হইবে । উভয় 
পরিষদ্‌ কর্তৃক কোন প্রস্তাব গৃহীত হইলে এ গৃহীত প্রস্তাব রাষ্ট্রপতির 
সম্মতির জন্ত তাহার নিকট উপস্থাপিত হইবে । রাস্ট্রপতির জম্মতি লাভ 
করিলে প্রস্তাবটি আইনে পরিণত হয়। রাষ্ট্রপতি যদি প্রস্তাবটিতে তাহার 
সম্মতি প্রদান না করেন, তাহা হইলে তাহাকে তাহার স্বপারিশসহ উক্ত 
প্রস্তাব পুনবিবেচনার জন্য পার্লামেন্ট সভায় প্রেরণ করিতে হয়। পার্নামেন্ট 
সভা পুনবিবেচন! করিয়ে প্রস্তাবটিকে যদি পুনরায় রাস্ট্রপতির নিকট প্রেরণ 
করে, তাহা হইলে এই দ্বিতীয়বার রাষ্ট্রপতি আর তাহার সম্মতি প্রত্যাহার 
করিতে পারেন না। | 

অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ভিন্ন পদ্ধতিতে অন্মোদত হয়। অর্থ-সংক্রাস্ত 
প্রস্তাব উচ্চ পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে না। নিয় পরিষদ কর্তৃক 
অনুমোদিত হইলে এই প্রস্তাবগুলি ন্টচ্চ পরিষদে প্রেরিত হয় এবং উচ্চ 
পরিষদ যর্দি ১৪ দিনের মধ্যে ইহার মতামত জ্ঞ।পন না করে তাহা হইলে 
প্রস্তাবটি উচ্চ পরিষদের সম্মতি ব্যতিরেকে আইনে পরিণত হইবে) এ বিষয়ে 
ভারতের সংবিধান বূটেনের লর্ড সভার অন্ুব্ূপভাবেই অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব- 
গুলির উপর রাজাসভার ক্ষমতা সন্কুচিত করিয়াছে। পূর্বেই বল! হইয়াছে 
যে, কোন প্রস্তাব অর্থ-সংক্রান্ত কি না, সে সম্পর্কে স্পীকারই টুড়াত্ত মীমাংসা] 
করিবার অধিকারী | 

এতদ্বযতীত রাষ্ট্রপতি কর্তৃক জরুরী অবস্থার ঘোষণা পার্লামেন্ট সভাব' 
অন্ুমোদনসাপেক্ষ | রাস্ট্রপত্তি কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণাকালে অথবা 
রাজ্যসভা কর্তৃক অথবা এক ব1 একাধিক রাজ্য আইনসভ। কর্তৃক অনুরুদ্ধ- 
হুইয়া পার্লামেণ সভ1 রাজ্যতালিকাভুক্ত বিষয়ের উপর আইন প্রণয়ন: 
করিতে পারে। 

এতদ্বাতীত পার্লামেণ্ট সভার নির্বাচিত সদস্যগণ রাষ্ট্রপতি-নির্বাগনে 
অংশ গ্রহণ করিবার ক্ষমতার অধিকারী । পার্লামেন্ট সভার উভয় কক্ষের 
সদস্যগণ কর্তৃক উপ-রাষ্ট্রপতি নির্বাচিত হন। শাসনতস্ত্রের বিরুদ্কাচরণের 
জন্ত পার্লামেন্টের যে-কোন কক্ষ রাষ্ট্রপতির বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করিতে 


৯২ রাষ্তত্ব 


পারে এবং উভয় কক্ষের বিশেষ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে গৃহীত প্রন্তাব পাস 
করিয়! রাষ্ট্রপতিকে তাহার পদ হইতে অপসারিত করিতে পারে । 


কেন্দ্রীয় মন্ত্রিসভা লোকসভার নিকট যৌথভাবে দায়ী। লোকসভা 
মন্ত্রীদের বেতন মঞ্তুর করে এবং সরকারী আয়-ব্যয়ের বাৎসরিক হিপাঁব 
প্রত্যাখ্যান দ্বারা অথবা মন্ত্রিসভা কর্তৃক প্রস্তাবিত খসড়া আইন না-মঞ্জুর 
করিয়া! বা মন্ত্রিসভা-অনৃস্থত নীতি প্রত্যাখ্যান করিয়া বা সরাসরি মন্ত্রিসভার 
বিরুদ্ধে অনাস্থা প্রস্তাব পাস করিয়া মন্ত্রিসভার পতন ঘটাইতে পারে । 

শাসনতন্ত্র সংশোধন করিবার ক্ষমত] পার্লামেন্ট সভার হস্তে স্তস্ত হইয়াছে। 
কতকগুলি বিষয়ে সংশোধন সাধারণ পদ্ধতিতে সম্পন্ন হইতে পারে, অন্য 
বিষয়গুলির ক্ষেত্রে বিশেষ সংখ্যাগরিষ্ঠের সম্মতি প্রয়োজন হয় । 


পার্লামেন্ট সভার প্রত্যেক কক্ষ $ সংখ্যক সদস্তের ভোটে গৃহীত প্রস্তাব 
আনয়ন করিয়া সুপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণকে অবধারিত 
অসদাচরণ বা অযোগ্যতার জন্য অপসারণের ব্যবস্থা করিতে পারে । 


রাজ্যসভা বিশেষ সংখ্যাধিক্যের ভোটে গৃহীত প্রস্ত।ব দ্বার রাজ্য- 
তালিকাভুক্ত যে-কোন খিষয়ের উপর জাতীয় স্বার্থের উৎকর্ষের উদ্দেশ্যে 
সাময়িকভাবে পার্লামেপ সভার উপর আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা প্রদান 
করিতে পারে। 

পার্লামেন্ট হইল ভারতের জাতীয় মহাসভা। এই সভায় সমগ্র দেশের 
্বার্থ-সম্পকিত বিষয়গুলির বিশদ আলাপ-আলোচনা অনুষ্ঠিত হয়! পার্লামেন্ট 
ইহার এই প্রায়-অবাধ ক্ষমতা পরিচালনা দ্বার! একদিকে যেমন ভারতের 
জনমত সজাগ রাখে, অপর দিকে তদ্রপ শাসনকর্তৃপক্ষকে নিয়ক্ত্রিত করে। 
পার্লামেন্টের এই নিয়ন্বণ-ক্ষমতাঁর অবর্তমানে গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থা অক্ষুঞ্ 
থাকিতে পারে না। পার্লামেন্ট সঙার আলাপ-আলে'চনা ও কার্ষপন্ধতি 
রাজা আইনসজাগুলিকেও অনুপ্রেরণা দান করিয়৷ থাকে। 


প্লাজ্যসভা ও লোকসভার মধ্যে সম্পর্ক ( 8,618600 6৮690 009 
৮৬৮০ [00383 01 9811970672৮) 


ভারতের পার্লামেন্ট সভা দুইটি পরিষদ লইয়া গঠিত । নিয় পরিষদ অর্থাৎ 
লোকসভা লোকসংখ্যার ভিত্তিতে জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব করে। উচ্চ 


যুক্তরাস্ট্রায় আইনসভা ৯৬ 


পরিষদ লোকসংখ্যার ভিত্তিতে গঠিত হইলেও পরোক্ষভাবে বিভিন্ন রাজাগুলিয় 
প্রতিনিধিত্ব করে। 

ক্ষমতার দ্রিক দিয়া দেখিতে গেলে সাধারণ আইনপ্রণয়ন-ব্যাপারে উভয় 
পরিষদ্‌ প্রায় সমান ক্ষমতার অধিকারী । অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব ব্যতীত অন্ত 
যেকোন আইনের প্রস্তাব যে-কোন পরিষদে উত্থাপিত হইতে পারে এবং 
উভয় পরিষদের সম্মতি ব্যতীত এর প্রস্তাব আইনে পরিণত হইতে পারে না। 
উভয় পরিষদের মধ্যে আইনপ্রণয়ন-ব্যাপারে কোন মতভেদ হইলে বাস্ট্রপতি 
উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আত্বাঁদ করিতে পারেন এবং এই যুক্ত 
অধিবেশনে সংখ্যাধিক্যের ভোটে প্রন্তাবটি ষম্পকে টুড়াস্ত মীমাংসা হয়। 
তবে রাজ্যসভ1 অপেক্ষা লোকসভার সাদস্থসংখ্য। দ্বিগুণ ; সেইজন্য মতবিষ্োধ 
ঘটিলে শেষ পর্যন্ত লোকসভার জয় হ্বনিশ্চিত। কিন্তু বটেনের কমন্স সভার 
মত ভারতের লোকসভ! উচ্চ পরিষদের সিদ্ধান্ত একেবারে প্রত্যক্ষভাবে 
বাতিল করিতে পারে না। 

অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি নিয় পরিষদেই উত্থাপিত হয়! নিয় পরিষদ্‌ 
কর্তৃক গুহীত হইলে প্রস্তাবটি উচ্চ পরিষদে প্রেরণ কর] হয়। উচ্চ পরিষদের 
অর্থ-সংক্রান্ত প্রষ্তাব সংশোধন করিবার ক্ষমতা আছে এখং উচ্চ পরিষদ্‌ কর্তৃক 
আনীত সংশোধন প্রস্তাব যদি নিয় পরিষদ কর্তৃক গৃহীত হয়, একমাত্র তাহা 
হইলেই উক্ত প্রস্তাব বৈধ বলিয়! বিবেচিত হয়। নিম পরিষদ কর্তৃক উত্থাপিত 
অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব উচ্চ পরিষদে প্রেরিত হইবার ১৪ দিন পর পর্যন্ত যদি 
তাহার স্থপারিশসহ অথব]1 বিনা স্্পাবিশে নিয় পরিষদে প্রেরিত না হয়, 
তাহা হইলে উক্ত প্রস্তাব নিয় পরিষদের মতান্ুযায়ী আইনে পরিণত হইবে। 
বূটেনে লর্ড সভার অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব সংশোধন করিবার অধিকার নাই। 
অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলি বিবেচনার জন্ত লর্ড সভাকে ১৯১১ খরষ্টাব্ের আইন 
অনুসারে মাত্র একমাস সময় দেওয়া হইয়াছে । এই সময় অতিবাহিত হইবার 
পর লর্ড সভার বিনা অহ্ুমোদনেই প্রস্তাব আইনে পরিণত হয়। মাকিন 
যুক্তরাস্ট্রের উচ্চ পরিষদ্‌-_সিনেট সভা-_অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাব উত্থাপন করিতে 
না! পারিলেও ইহা অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাবগুলিকে ব্যাপকভাবে সংশোধন 
করিবার ক্ষমতার অধিকারী । ভারতের উচ্চ পরিষদ মাত্র ১৪ দিন পর্বত 
অর্থঃসংক্রান্ত প্রস্তাব স্থগিত রাখিতে পারে । 

খ্রেটব্বটেনের প্রথার মত ভারতের মন্ত্রিপরিষদ লোকসভার নিকট 


8 রাষ্ট্রতত্ 


দায়ী । রাজ্যসভা অর্থাৎ উচ্চ পরিষদ অনাস্থা-প্রস্তাব আনয়ন করিয়া 
মন্ত্রিপরিষ্দকে অপসারিত করিতে পারে না। এ বিষয়েই নিয় পরিষদ 
অধিকতর ক্ষমতার অধিকারী । 

কটেনে ও মাকিন যুক্ুরাষ্ট্রে উচ্চ পরিষদের বিশেষক্ষেত্রে বিশেষ পদ্ধতিতে 
বিচার করিবার ক্ষমতা আছে। নিয় পরিষদ অভিযোগ আনয়ন করিতে 
পারে, কিন্ত বিচারক্ষমতার একমাত্র অধিকারী হইল উচ্চ পরিষদ । ভারতে 
উচ্চ পরিষদকে এইব্প একচেটিয়া! ক্ষমতা দেওয়া হয় নাই। রাষ্ট্রপতির 
বিরুদ্ধে যে-কোন পরিষ/ই অভিযোগ আনয়ন করিতে পারে এবং একটি 
পরিষদ কর্তৃক অভিযোগ আনীত হইলে অন্য পরিষদ এ আনীত অতিযোগ 
সম্পর্কে অনুসন্ধান করিয়া সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবে । স্বতরাং ভারতীয় যুক্তরা 
ব্যবস্থার সবক্ষেত্রে নিয় পরিষদের প্রাধান্ত পরিলক্ষিত হয়। 


স্পীকার (06906879201 00৪ ০১৪ ০0 609 90119) 


লোকসভ] ইহার বার্ষ-পরিচালনার জন্ঠ সদস্তগণের মধ্য হইতে একজন 
সভাপতি ও একজন সহ-সভাপতি নিবাচন করে। সভাপতি স্পীকার 'ও 
সহ-সভাপতি ডেপুটি স্পীকার নামে অভিহিত হন। উভয়কেই লোকসভার 
সদস্য হইতে হইবে এবং লোকসভার সদশ্যপদ-চ্যুত হইলে তাহারা স্পীকার 
ও ডেপুটি স্পীকার থাকিতে পারেন না। তাহারা নিজেরা কাজে ইস্তফা 
দিতে পারেন কিংবা লোকসভা সংখ্যাগরিষ্ঠ ভোটে প্রস্তাব পাস করিয়া 
তাহাদিগকে অপসারিত করিতে পারে । এইক্সপ প্রস্তাব পাপ করিতে হইলে 
১৪ দিনের নোটিশ দিতে হয়। 

ভারতে লোকসভার স্পীকার ইংলগ্ডের কমন্স সভার স্পীকারের ক্ষমতার 
অনুরূপ ক্ষমতা ভোগ,করেন। তিনি লোকসভায় সভাপতিত্ব করেন । তিনি 
সভার বিতর্ক পরিচালন] করেন এবং সভার নিয়ম-কানুন ব্যাখ্যা ও বলবৎ 
করেন। কৌন বিষয়ে খৈধতার প্রশ্ন উঠিলে তাহার সিদ্ধান্তই চূড়ান্ত বলিয়া 
পরিগণিত ইয়। নিবাচনের পর তাহাকে দল-নিরপেক্ষ থাকিয়া সকল দলকে 
সমান অধিকার দিতে হয়। কোন আইন সম্পর্কে বিতর্কে মুলতুবি প্রস্তাব 
আঁনিতে হইলে তাহার সম্মতি এযোছজন। তাহার অনুমতি ব্যতীত 
কেহই সভায় বক্তৃতা করিতে পারেন না। তিনি অধিবেশনের শৃংখলা রক্ষ! 
করেন । তিনি প্রয়োজন বোধ করিলে সভার কার্য স্থগিত রাখিতে পারেন । 


যুক্তরাস্্রীয় আইনসভা ৯% 


তিনিই হইলেন সদস্যগণের অধিকারের রক্ষক উভয় পক্ষে সমান সংখ্যক 
ভোট হইলে তিনি একটি অতিরিক্ত ভোট দিতে পারেন বৃটিশ পার্লামেন্ট 
সভার স্পীকারের মতই কোন প্রস্তাব অর্থ-সংক্রান্ত প্রস্তাব কিনা এ সম্পর্কে 
কোন প্রশ্ন উঠিলে ভারতের স্পীকারও তাহার চুড়ান্ত মীমাংসা করিতে 
পারেন। কোন আইনের প্রস্তাব বাস্্রপতি বা রাজাসভার নিকট প্রেরণের 
পূর্বে লোকসভার মুখপাত্র হিসাবে স্পীকারকেই প্রস্তাবটিতে স্থাক্ষরযু্ত 
করিতে হয়। স্পীকারের অনুপস্থিতিতে ডেপুটি স্পীকার সভাপতিত্ব করেন । 


ভারতীয় পার্লামেন্টে বিরোধী দলের ভূমিকা (8০1 ০ (৪ 
01000816100 11) 156 117018,0 811187080 ) 


ভারতে বৃটিশ শ!সনব্যবস্থার অনুব্ূপভাবে পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থ! 
প্রবর্তিত হইয়াছে । এই শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল দলীয় প্রতিদ্বন্দ্বিতা । 
দলীয় প্রতিদন্দ্রিতার অর্থ হইল ধাহারা রাজনৈতিক ব্যাপারে ভিন্ন মত 
পোষণ করেন, তাহার! ভিন্ন রাজনৈতিক দল গঠন করিয়! তাহাদের 
মতাহৃযায়ী শাসনকার্ষ পরিচালনা করিতে সংঘবদ্ধ হইয়া থাকেন। এই 
উদ্দেশ্যে ভিন্ন ভিন্ন রাজনৈতিক দল নির্বাচনে জয়ী হইয়! সরকার গঠন 
করিবার জন্য সচেষ্ট হন। রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে এই প্রতিযোগিতার 
ফলে যে শাসনব্যবস্থার শুধু উৎকর্ষ সাধিত হয় তাহা নহে, শাসনক্ষমতায় 
অধিষিত রাজনৈতিক দল বিরোধী দলের সমালোচনার ভয়ে জনস্বার্২-বিকোধী 
কোন কার্ষ করিতে সাহসী হয় না। যে-কোন উপায়ে হউক ক্ষমতায় 
অধিষ্ঠিত দলকে ক্ষমতাচ্যুত করিয়া ক্ষমতা গ্রহণ করাই বিরোধী দলের 
একমাত্র কর্তব্য নহে। গঠনমূলক সমালোচনার দ্বার| ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত 
দলকে সর্বদা জাতীয় স্বার্থের অনুকূল কার্ধকলাপে প্ররোচিত করা বিষ্বোধী 
দলের অন্ঠতম প্রধান কর্তব্য। এজন্য প্রয়োজন হইলে বিরোধী দলকে 
সরকারের সহি সহযোগিতা করিবার প্রয়োজন হইতে পারে । 

গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় রাজনৈতিক দলগুলির কার্ধকলাপ গ্রেট ₹ুটেনে 
যেরূপ সাফল্যমণ্ডিত হইয়াছে, এক শ্ইজারল্যাগ্ড ব্যতীত অন্ত কোন দেশে 
তাহার দৃষ্টান্ত বিরল এবং এই সাফল্যের পশ্চাতে রহিয়াছে ইংলগডের 
প্রধানতঃ দ্বি-দলীয় ব্যবস্থ!। ইংলগ্ডে বিরোধী দলের প্রধান কার্য হইল 
সরকারী. কার্ধের সমালোচন! করা । বিরোধী দল বলপূর্বক সরকারকে 


2৬ রাস্্রততৃ 


ক্ষমতাচ্যুত না করিয়া সরকারী কার্ষের সমালোচনা! দ্বারা জনমত প্রভাবিত 
করে। জনমত অনুকূল হইলে পরবর্তী নির্বাচনকালে বিরোধী দলই সংখ্যা 
গরিষ্ঠতা লাভ করিয়া শাসনক্ষমত। লাভ করিতে পারে । এইজন্য ইংলগ্ডে 
বিরোধী দলকে রাজার অনুগত বিরোধী দল (7815 7181695858৪ 11058) 
0710০951197 ) বলা হয়ু। 


মৃতন শাসনওত্ত্র অনুসারে ভারতেও পার্লামেন্টারী শাসনব্যবস্থা প্রবতিত 
হইয়াছে এবং শাসনকার্য নির্বাচনে জয়ী সংখ্যাগরিষ্ঠ রাজনৈতিক দল 
( কংগ্রেস ) কর্তৃক পরিচালিত হয়। ইংলগ্ডের দলীয় শাসনব্যবস্থার সহিত 
ভারতের দলীয় শাসনব্যবস্থার তুলনা এইখানে শেষ হয়। কারণ ইংলগ্ডের 
দীর্ঘকালব্যাপী রাজনৈতিক ইতিহাসের বিবর্তনে রাজনৈতিক দলগুলির যে 
এঁতিহ্থ স্থফ্ি হইয়াছে, ভারতের দলগুলির সে এতিহা বা সে-জাতীয় দৃষ্টিভংগীর 
অভাব দেখা যায়। ভারতে হ্সংবদ্ধ ও জন্মতের প্রতিনিধিত্ব করিবার 
অধিকারী হইল কংগ্রেস দল । ১৯৬২ সালের নির্বাচনে মোট নির্বাচিত 
৯৪ জন সদন্তের মধ্যে কংগ্রেসের ৩৬১ জন নির্বাচিত হইয়াছিলেন। ইহার 
পর হইল ভারতের সাম্যবাদী দলের স্বান-এই দল ১৯টি আসন দখল 
করিয়া দ্বিতীয় দল হছিসাঁবে সরকার-বিরোধী দল রূপে পরিগণিত হয়। ইহা 
ছাড়া, পি. এস. পি. জনসংঘ, স্বতশ্্ প্রভৃতি নানা দল ও উপদল পার্লামেন্ট 
সভায় দেখা যায়। এই দল বা উপদলগুলিকে সঠিকভাবে রাজনৈতিক দল 
আখ্যা দেওয়! চলে না। ভারতের পার্লামেন্ট সভায় ক্ষমতাসান দল, 
কংগ্রেসের সংখ্যাধিক্য এত বিপুল যে, সামাবার্দী দল এককভাবে অথবা 
সর্বদল সংহতিক্ষেত্রেও ক্ষমতাসীন কংগ্রেস দলকে ক্ষমতাচ্যুত করা অসম্ভব । 
ইংলগ্ডে ক্ষমতাসীন দল ও বিরোধী দলের সংখ্যাগত পার্থক্য অকিঞ্চিংকর। 
হৃতরাং ক্ষমতাসীন দলের বিরোধী দলের ভয়ে শর্ধদা সন্ত্রস্ত থাকিতে হয় 
এবং চএজন্য ক্ষমতাসীন দলের নেতা অর্থাৎ প্রধানমন্ত্রী বিরোধী দলের 
নেতার সহযোগিত্। কামনা করেন। ভারতে ক্ষমতাসীন দলের সংখ্যা- 
গরিষ্টতা এত অধিক যে, তাহাদের পদচ্যুত হইবারও কোন সম্ভাবনা নাই, 
পরস্ত তাহারা বিরোধী দলের সমালোচনায় আদে কর্ণপাত না করিতে 
পারেন। হৃতরাঁং ভারতে বিরোধী দল থাকিলেও এই দলের মতামত 
'শাসনকার্ষের উপর খুব কম ক্ষেত্রেই প্রভাব বিস্তার করিতে পারে। ইহ! 
ছাড়া বিরোধী দলগুলির মধ্যে কোন এঁক্যবন্ধ ভাব নাই। এই কারণে 
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অধিকাঁংশ দলগুলিই দ্বিধাবিভক্ত হইয়া পড়িতেছে। ভারতে শক্তিশালী 
বিরোধী দলের অভাবের প্রধান কারণ হইল শিক্ষিত, সচেতন ও জাতীয়ভাবে 
উদ্ব,দ্ধ জনমতের অভাব । এই শিক্ষিত ও সচেতন জনমতের অভাখে 
একটি মান রাজনৈতিক দল আপেক্ষিক সত্খ্যাগরিতাঁব বলে দীর্ঘদিন 
ধরিয়! ক্ষমতায় আসীন আছে। এই বাণস্থা একদলীয় শাসনব্যবস্কার 
নামান্তর মাত্র। 


আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি (5:09988 011,8৭7 12081170210 81118706706) 


অন্তান্ গণতান্ত্রিক দেশসমূহেব অন্নকপভাণে ভারতেও একটি বিলে 
আইনে পরিণত হইবাব পুবে কয়েকটি বিগ্ডিন্ন পদ্ধতির মদা দিয়! উভয় 
পরিষদের অনুমোদন লাভ করিতে হয়। প্রস্তাবক কহ? আইনের খসড়। 
প্রস্তুত হইলে প্রস্তাবককে উক্ত বিশ আইনসভায় উ্থাপণ করিবার জন্কা এক 
মাস পূর্বে অনুমতি গ্রহণ করিতে হয়। নির্ধারিত দিনে বিলটি উ্থাপিত হয় 
এবং প্রস্তাবক আইনসভায় নিয়পিখিত তিনটির মধ্যে একটি প্রস্তাব করিতে 
পারেন £ (১) পরিষদে সরাসরি বিলটির বিচার-বিবেচনা করা হউক 
(২) বিলটিকে বিচার-বিবেচন[ব জন্ত নির্দিই কামটিতে প্রেরণ কর! হউক; 
(৩) বিলটি সম্পর্কে জনমত জানিব!র জন্য উহাকে গেজেটে প্রচ।র করা হউক। 
যদি কোন মন্ত্রী কোন বিল উত্থাপন করেন তাহ] হইলে উক্ত বিল উ্াপনের 
জন্ত অগ্ুমতির প্রয়োজন হয় না। সরকারী বিল সরাসবি গেজেটে প্রকাশ 
কর! যাইতে পারে । এই পদ্ধতিকে বিলের উথাপন এবং প্রথম পাঠ 
€ 10670000061000 &100. 11156 15984)0 & ) বলা হয়| 

এই পর্যায়ে বিলটির নীতি-সম্পর্কে আলো চন! চলে, কিন্তু বিলটি সম্পর্কে 
কোন বিশদ আলোচন। চলিতে পারে না। জনমত জানিবার উদ্দেশ্যে 
বিলটি প্রচার করিবার সময় অতিবাহিত হইলে প্রন্তাবক পুনরায় 
বিলটিকে সিলেক্ট কমিটিতে প্রেরণ করিবার জন্য প্রস্তাব করিতে 
পারেন । 

বিলটি দি সভার অন্রমোদনক্রেমে বিবেচন্ সিলেক্ট কমিটিতে প্রেগ্সিত 
হয়, তাহা হইলে এই কমিটি পুঙ্খানুপুঙ্থরূপে বিক্টি পরীক্গ! করে এবং 
বিলটিকে তাহাদের হ্বপারিশয়হ আইনপরিষদে প্রেরণ করে। কমিটি ধদি 


বিলটি ফোন পরিবর্তন না! করে তাহা হইলে কমিটি শুধু ধিলটিকে ফেরত 
৭--€ ২য় খণ্ড) 


৯৮ রাস্ট্রতত 


পাঠায়; আইনসভায় কমিটির কোন বিবরণী পেশ করিতে হয় না। এই 
পর্যায়কে কমিটি পর্থায় (0১০০০71869৪ 1588০) বলা হয়। 

ইহার পর বিলের উত্থাপক বিলটি দ্বিতীয় পাঠের (99০০20 7980108 ) 
প্রস্তাব করেন। এই পর্যায়ে বিলটি সম্পর্কে বিশদ আলোচনা চলে । 
সণস্যগণ বিলটি সম্পর্কে সংশোধন প্রস্তাব আনিতে পারেন। অতংপর 
খিলটির সম্পর্কে ভোট গ্রহণ করা হয়। 

বিলটি যদি সংখ্যাধিক্যের ভোটে অনুমোদিত হয়, তাহা হইলে বিলের 
উত্থাপক বিলটির তৃতীয় পাঠের (01৭ 709801138 ) প্রস্তাব উত্থাপন 
কবেন। এই পর্যায়ে মৌখিক সংশোধন প্রস্তাব ব্যতীত বিল-সম্পর্কে অন্ত 
ক্ষোনরূপ সংশোধন প্রস্তাব করা যায়না । বিলটিকে হয় সমগ্রভাবে গ্রহণ 
বা সমগ্রভাবে বঞ্জন করা চলে । 

এইরূপে একটি পরিষদ কর্তৃক্ক গৃহীত হইলে বিলটি অপর পরিষদে প্রেরিত 
হয়। শ।সনতান্ত্িক আইন অনুযায়ী উভয় পরিষদ কর্তৃক অহমোদিত হইলে 
খিলট রাক্ট্রপতিব সম্মতিলাভ করিয়। আইনে পরিণত হয়। 


পালণমেন্টে অর্থ-সংক্রান্ত বিল ( হ70950018]  1,6818186195 2৫ 
(91118200606 ) 


প্রতাক দেশে অর্থবিষয়ক ব্যাপারে আইনসভার ক্ষমতা কতকগুলি 
সাধরণ শ্য়িম দ্বারা পরিচালিত হয়। ভারতেও এই সাধারণ নিয়মগুলি 
প্রচলিত দেখা যায়। প্রথমতঃ, অর্থ-সংক্রাজ বাপরে নিয়পরিষদ অর্থাৎ 
লোকসভা হইল প্রধান শিয়ামক। দ্বিতীয়তঃ, শাসনকর্তৃপক্ষের সম্মতি 
ব্যতীত (১) করধার্ষ বাঁ অন্য উপায়ে অর্থসংগ্রহ বা (২) ব্যয়-মঞ্জুরী দাবী করা 
যায় না । তুভীয়তঃ, পালণমেন্টের অনুমোদন ব্যতীত কোন প্রকারে অর্থ 
সংগ্রহ বা অর্থ বায় করা যায় না। 


সরকার; বৎস ১ল] এপ্রিল হইতে আরম্ভ হইলেও জানুয়ারী বা 
ফেব্রুয়ারী মাস হইতে সবকারী বিভিন্ন বিভাগগুলি তাহাদের আগামী বৎসরের 
আয়-ব্যয়ে' হিসাব প্রস্তুত করিতে আরম্ভ করে। আয়-ব্যয়ের এই হিসাৰ 
সরকার কণ্‌ক্ক অশ্রমোদিত হইলে মার্চ মাসে এই হিস।ব পালণমেন্টে উপস্থিত 
কর! হয়। এখাণে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ভারতের শাসনতঙ্ত্র অনুসারে 
এই হিস বাষ্রপতি প্রত্যেক আধিক বৎসরে পালণমেন্টের উভয় কক্ষে 
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উপস্থিত করাইবেন। হৃতরাং বাৎসরিক আহ্ম-ব্যয়ের ছিসাব প্রস্ত কনা 
এবং পালণমেন্টে ইহা! উপস্থিত করা রাষ্ট্রপতির দায়িত্ব । কার্ষতঃ বাজস্বমন্তরী 
লোকসভায় এই আধিক বিবরণী পেশ করিয়৷ একটি ব্তৃতা প্রান করেন । 
আহ্মানিক ব্যয়বরাদ্ছকে বিবরণীতে ছুই ভাগে ভাগ করিয়া দেখাইতে হয়। 


কয়েকটি নির্দিষ্ট ব্যয়ের দাবী (রাষ্ট্রপতির জন্ত খরচ, লোকসঙার 
স্পীকার ও সহকারী স্পীকার, স্বপ্রিম কোর্টের বিচারপতিগণের বেতন 
হত্যাদি ) ব্যতীত অন্ত সাধারণ দাবীও এই বিবরণীতে থাকে । নিদিষ্ট বায়ের 
পাবীসম্পর্কে পালণমেন্ট সভায় আলোচনা চলিতে পারে, কিন্তু সেগুলি সম্পর্কে 
সদস্তগণ ভোট প্রদাণ করিতে পারেন না। অন্তান্ত দাবীগুলি লোক- 
সভার অহুমোদনসাপেক্ষ। লোকসভ।1 অস্থমোদনসাপেক্ষ ব্যযবরাদগুলিকে 
প্রত্যাখ্যান বা হাস করিতে পারে, কিন্তু কোন ব্যয়ধরাদ্দ বৃদ্ধি করিতে পানে 
না বা নৃতন ব্যয়ের প্রস্তাব করিতে পারে ন1। ব্যয়বাদ্ধ সম্পর্কে আলোচনা 
করিবার ময় লোকসভ।র স্পীকার পালণমেণ্টের নেতাদের সহিত পরামর্শ 
করিয়া স্কির করেন এবং এই নির্ধারিত সময়ের মধ্যে সমস্ত ব্যয়বরাদোর 
দাবীর আলোচনা ও ভোট গ্রহণ শেষ করিতেই হয়। ব্যয়বরাদের দাবী 
অনুমোদিত হইলে বৃটিশ পালণমেন্ট প্রচলিত প্রথাম্ুযায়ী আর একটি বিশেষ 
আইন পাস করিয়া ভারতের পালামেণ্ট সভা শাসনকর্তৃপক্ষকে সঞ্ধিত 
তহবিল হইতে অর্থ তুলিবার ক্ষষতা প্রদান করেন। 


করধার্ধ বা করসংগ্রহ্র জন্য আইন পাস কবিতে হয়। এই প্রসন্তাবগুলি 
রাষ্ট্রপতির অনুমোদনক্রমে রাজস্ব বিল (0710206 1311) আকারে আইন- 
সভায় উত্থাপিত হয়। 


শাসনতত্ত্রের বিধান অনুযায়ী রাষ্ট্রপতি অতিরিক্ত ব্যয়বরাদ্দ বিল পার্লামেন্টে 
উপস্থাপিত করাইতে পারেন। লোকসভার অগ্রিম এবং বিশেষ ব্যয়বরাগে'র 
প্রস্তাব পাস করিবার ক্ষমতা আছে । 


আইনসভার বিভিন্ন সংদ্া! (00700166698 0৫ 129 1.981518686) 


অন্ঠান্ত গণতান্ত্রিক দেশসমূহের স্তায় ভারতের পালণমেন্ট সভার কাজ 
আইনসভার বিশেষ সংস্থার দ্বারা পরিচালিত হয়। প্রত্যেকটি সংস্থা বিশেষ 
বিশেষ কাজের জন্ট গঠিত হইয়াছে এবং আইনসভাক্ এই বিশেষ সংগ্থাঞ্চলি 


১০৩ রাষ্ট্রতত্ব 


ইহার্দের কাজ বিশেষভাবে পরীক্ষা করিয়া আইনসভায় ইহাদের মতামত 
পেশ করে। 

ভারতের আইনসভার উভয় কক্ষে এইরূপ অনেকগুলি সংস্থা আছে। 
এক লেকসভাক্মই প্রায় ১১টি বিভিন্ন সংস্থা আছে, যথা,-- 

১। সিলেক্ট কমিটি 99190 092771696-- আইনের খসড়। কোন 
সিলেক্ট কমিটিতে পাঠান হউক--এই মর্মে কোন প্রস্তাব পাস হইলে লোক- 
সভা| কর্তৃক সিলেক্ট কামটির সদন্যগণ নিযুক্ত হন | এই কমিটির চেয়ারম্যান 
স্পীকার কর্তৃক নিষুক্ ঠন। এই কমিটি আইনের প্রস্তাব সম্পর্কে যাবতীয় 
তথ্য ও সাক্ষ্য গ্রহণ কারয়! লোকসভায় ইহার বিবরণী পেশ করে । 

২। অধিকাব-সংক্রাস্ত সংগা _00102010609 00 011511968৪9---এই 
কমিটি সদস্যগণের অধিকার সম্পকি ত বিষয় বিবেচনা করে । 

,৩। বে-সরকাবী সদস্য আশীত বিল ও প্রস্তাব সংস্থা-- 00700018899 
00. 0১715869 1191000918? 7311]8 80৫. )99০019062078-_-এই কমিটি উপবি- 
উক্ত প্রস্তাগুলি বাছাই পরে ও ইহ|দের আলোচনার জন্ত সময় স্থির করে । 

৪ | পিয়ম সংস্তাঁ_10199 0923121৮669--এই সংস্থা আইনসভার কার্য 
পরিচালপা করিবাব নিয়মাবলী পরীক্ষা করে এবং প্রয়োজন ক্ষেত্রে 
নিয়মাধলীর সংশোধন বা নৃতন নিয়ম প্রবর্তনের হবপারিশ করিতে পারে 1 

৫ | সরকাবী প্রতিশ্রতি-সংক্রাস্ত সংস্থা 002270016586 ০0. 009৫7 
[09116 49501%0069- মন্ত্রিগণ আইনসভায় যে সমস্ত প্রতিশ্রতি দাঁন 
করেন, তাহ সময় ম৩ কার্ষে বূপায়িত হয় কিনা তাহার অহুসন্ধান করাই 
ইইল এই সংস্থার প্রধান কাজ। 

৬। হিসাব সংস্থা_)981108868  ('02001018৮99-_বিভিন্ন বিভাগের 
ভারপ্রাপ্ত মন্ত্রিগণ শাসন পরিচালন] কার্ধের ভগ্ঠ অর্থ বিভাগের মম্মতিসহ 
যে ব্যয়বরাদ স্থির কবেন, এই ব্যয়বরাদ্দ মিতব্যয়িতার সহিত কর] হইয়াছে 
কিনা তাহাই এই সংস্থাটি পরীক্ষা করে। এই সংস্থাটির কাজ খুব গুরুত্বপূর্ণ 
কারণ এই সংস্বাটির কাজের দ্বার! সরকারী আয়-ব্যয়ের হ্ব-সা মন্দা, 
সরকারী কাজের দক্ষতা ও সরকারী শাঅন-নীতি বহুল পরিমাণে নিয়ন্ত্রিত 
হয। 

৭| সরকারী হিসাব পরীক্ষা জংস্থাঁ১০১100 48004:068 
0০:91)166--আইনপভার এই সংস্থাটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ। লোকপভা 


যুক্তরাম্ট্রীয় আইনসভা ১৪১ 


১& জগ সদস্য লইয়া এই সংস্থা গঠিত। উভয় কক্ষের সম্মতিক্রিয়ে রাজা 
সভার ৭ জন জদস্য এই সংস্থায় যোগদান করেল। পালামেন্ট সভার 
সম্মতিক্রমে সরকারের বিভিন্ন বিভাগগুলি ব্যয়-সংকুলানের জনক বাজেট 
নির্ধারিত যে পরিমাণ অর্থ পায় তাহা যথাযথভাবে বঃয় হইয়াছে কিনা তাহ 
এই সংস্থাটি পরীক্ষা করে। এই সংস্থার প্রপান কাজ হইল ভাবতের হিসাথ 
পরীক্ষক-প্রধানের বিববণী পরীক্ষা; করিয়া! বিভিন্ন বিভাগের বানু সম্পর্কে 
পালামেন্টে বিবরণী পেশ করা । এই সংস্থাটির কার্ধের উপর শাপদ 
বিভাগের দক্ষতা অনেক পরিমাণে নির্ভর কবে। 

ইহ! ছাড়াও আরও কয়েকটি সংস্থা আছে। এই সংস্থাপন অবর্তমানে 
আইনসভার পক্ষে ইহার গুরুদায়িত্ব যথাযথভাবে পালন কর! সম্ভব হইত না। 
এই সংস্থাগুলিই আহইনসভার জটিল কার্য সবল করে, দুরূহ ঘমস্যার সমাধানে 
সাহাযা করে, বিশেষজ্ঞের অভিমত প্রদান করে এবং সর্বোপরি সময়ের 
মিতবায়িতা করে । 


আয্ম-ব্যয্ের উপর পালণমেন্টের নিষন্তুণক্ষমত (25701890606 
0020৮01 0৮61 606 10782001%1 85560 ) 


প্রত্যেক সরকারের আয় জনসাধারণের নিকট হইতে কর; |ফ, মূল্য, 
জরিমানা প্রভৃতি নান! উপায়ে সংগৃহীত হয় ও জনসাধারণের কাধে 
আদায়ীকত অর্থ বায় হয়। সুতরাং গণতান্ত্রিক আদর্শ অনুসারে সরকান্মী 
আয়-ব্যয়ের উপর জনগণের প্রতিনিধি লইয়! গঠিত আইমসভাব নিয্ন্্ণ থাকা 
একাম্ভাবে বাঞ্চনীয় । 

ভারতের সংবিধানের ২৬৫নং ধারায় বলা হইয়াছে যে, শাসন কর্তৃপক্ষ 
পালণমেন্ট সভার বিনা অন্ুমোদনে কোন কর ধার্ধ করিতে পারিবে দা! । 
বে"-আইনীরূপে কোন কর ধার্য কর! হইলে নাগরিকগণ আদালতের সাহাখ্যে 
ইহার প্রতিকার দাবী করিতে পারে। 

বায়ের ক্ষেত্রে সঞ্চিত তহবিলের € 001090117%590 1809. ) মাধানে 
পার্লামেন্টের নিয়ন্ত্রণক্মমতা বলবৎ কবিবার ব্যবস্থা আছে) সকল প্রকার 
উত্স হইতে আদাম্বীকত সরকারী আয় (কর, খপ প্রভৃতি ) এই সঞ্ষিত 
তহবিলে জমা হয এবং পরকারী সর্বপ্রকার ব্যয়ের দাবী এই সঞ্চিত তাইবিজা 
হইতে সংকলান কর! হয়।' লরকারী বায়বরাদগুলি পালণমেপের খাৎসনিক 


১০২ রাষ্ট্রতত্ব 


অন্থমোধন সাপেক্ষ হউক বানা হউক, পালশামেন্টের অনুমোদন ব্যতীত 
কোন ব্যয়বরাদই সঞ্চিত তহবিল হইতে খরচ করা যায় না। 

আয়-ব্যয়ের উপর পালামেন্টের নিয়ন্ত্রণক্ষমতা শুধুমাত্র ব্যয়ের পরিমাণ 
অন্ুমোদনে সীমাবদ্ধ নহে। প্রত্যেকটি বিষয়ে ব্যয় যাহাতে যিতব্যয়িতার 
সহিত পরিচালিত হয়, সেদিকে দৃ্টি বাখাও পালর্শমেন্টের অর্থ-সংক্রাস্ত 
কর্তব্যের অস্তভূক্ত বলিয়া পরিগণিত হয় । সরকারী বিভিন্ন ব্যয়ে মিতব্যয়িতা 
বলবৎ করিবার ক্ষেত্রে পালণমেন্টের নীতি এরপভাবে পরিচালিত করিতে 
হইবে যাহাতে শাসন বিভাগের কার্যক্রম বা দক্ষতা কোন ক্রমে ক্ষুপ্ন না হয়। 
সরকারী ব্যয়ে অযথা অপচয় বন্ধ করিবার কাজ আইনসভার একটি কমিটির 
হস্তে হ্যন্ত করা হয়। এই কমিটি হইল হিসাব সংস্থা (58017005658 
00202016696) | পাঁলশামেন্ট সঙায় বাৎসরিক ব্যয়বরাদ্ধের তালিকা 
উপস্থাপিত করা হইলে এই হিসাব সংস্থা এঁব্যয়বরাদ্দ তালিকা পুঙ্থান্- 
পুঙ্ঘরূপে পরীক্ষা! করিয়া ই্তাব মন্তব্যসহ লোকসভায় পেশ করে। হিসাব 
ংস্কার এই মন্তব্য সম্পর্কে লোকসভায় কোন বিতর্ক না হইলেও হিসাব 

ধস্বার পরীক্ষাকার্ধে একট| গুকত্ব আছে। পরবর্তী বৎসরের ব্যয়েব 

হিসাবকালে সবকারী বি৬াগসমূহ হিসাব সংস্থাব পরীক্ষার ভয়ে অনাবশ্বক 
ব্যয় যথাযভ্ভখ পবিহার কবিতে বাধা হন। 

পালামেন্ট সভা আরও একটি উপায়ে আয়-ব্যয়ের উপর ইহার নিয়ন্ত্রণ 
ক্ষমতা বলবৎ করিতে পারে! ভাবত সরকারের প্রধান হিসাব পরীক্ষকের 
কার্ষের সাহায্যে এই নিয়গ্ত্রণ পরিচালিত হয়। প্রধান হিসাব পযরীক্ষকের 
কার্ধ হইল ভারত সরকাবেব আয়-ব্যয় পরীক্ষা কর] এবং পরীক্ষার সময় তিনি 
বিশেষভাবে লক্ষ্য রাখেন যাহাতে পার্লামেন্টের বিনা অনুমোদনে শাসন 
কর্তৃপক্ষ এক কপর্দকও ব্যয় করিতে ন| পারে। পুঙ্ানুপুঙ্খরূপে হিসাব 
পরীক্ষা করিয়া প্রধান হিসাব পরীক্ষক তাহার মন্তব্যসহ একট্টি বিবরণী ব্বাট্র- 
পাতির নিকট দাখিল করেন এবং রাষ্ট্রপতি এই বিবরণী পার্লামেন্টের উভয় 
কক্ষে প্রেরণ করেন । 

রাষ্ট্রপতি বর্তৃক প্রেরিত প্রধান হিস+ব পর*ক্ষকের এই বিবরণী আইন- 
সভার একটি বিশেষ সংস্থ--সরকারী হিসাব পরীক্ষক সংস্থা (68116 
&0000265 00100)166০ ) দ্বারা পরীক্ষা করা হয়। এই সংস্থা লোক 
সভার ১৫ জন সদন লইয়া গঠিত এবং উভয় কক্ষে সম্দমতিক্রেযে রাজাসভার 
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৭জন সদস্য এই সংস্থায় যোগদান করেন। এই সংস্থা প্রধান হিসাব পর 
ক্ষকের বিবরণী অতি সৃষ্্ভাবে পরীক্ষা করে এবং যদি কোন বিষয়ে কোনরূপ 
ক্রটি দেখিতে পায়, তাহা হইলে সে সম্পর্কে লোকসভায় ইহার মন্তব্য প্রেরণ 
করে। 

উপরি-উক্ত আলোচন1 হইতে দেখা ঘায় যে, পার্পামেন্টের বিনা অন্ন" 
মোদনে শাসন কর্তৃপক্ষ অ,য়-ব্যয় সংক্রান্ত কোন কার্ধই সম্পাদন করিতে পারে 
ন1। কিন্তু প্রকৃতপক্ষে ব্যাপাব হইল যে, বর্তমান যুগে সরকাবী আয়- 
ব্যয় এরূপ জটিল হইয়াছে যে, পার্পামেন্টের সাধাবণ সদস্যগণের এই জটিলতাখ 
আবরণ ভেদ করিয়! প্রকৃত অবষ্ঠা সম্পর্কে অবহিত হইবার মত অর্থ বিষয়ক 
জ্ঞান নাই। এ বিষয়ে আলোচনা! করিবার মত পর্যাপ্ত সময়ও পাওয়া 
ষায়না। হ্ঁতরাং শাসন বিভাগযাহা স্থিব কবে, তাহাই ৮ষৎ পরিবর্তনসহ 
অনুমোদিত হয়। 


ভারতের পার্লামেন্ট, বৃটিশ পার্লামেন্ট ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
কংশখ্ডেস (2:06 100190 22115106101 106 87110151028 10150090 6 
8200 ৮09 41010671080 001067688 ) 


ভারতের নৃন্তন শাসনতন্বে৭ খুল বৈশিষ্ট্য গুলি আলোচনা কালে দেখ। 
গিয়াছে যে এই শাসণব্যবস্ত অংশতঃ বৃটিশ শাসণব্যবস্থার অভুবপভ'বে 
গঠিত হইয়াছে, আবার অংশতঃ মাকিণ শাসনব্যবস্থার আদর্শের উপর 
প্রতিষ্িত। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত ভারতের শাসনব্যবস্থ। একটি যুক্তরাষ্ট্রের 
ভিতিতে গঠিত হইয়াছে কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নির্বাচিত রাষ্ট্রপতির স্তায় 
ভারতে একজন নির্বাচিত রাষ্রপতি থাকিলেও ভারতের শাসনব্যবস্থাকে 
কোন দিক দিয়াই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি-প্রধান শাঁসনবাবস্থা! বলা 
যায় না। এ দিক দিয়া দেখিতে গেলে ভারতের শাসনব্যবস্থা গ্রেট রটেনের 
পার্লামেন্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থার অন্থদরণ করিয়াছে । কিন্তু গ্রেট টেনের 
পার্পণামেন্ট-প্রধান শাসনব্যবস্থা অনুসরণ করিলেও গ্রেট বুটেনের পার্লাষেপ্ট 
যে অগ্রাধকার ও মর্ধাদার অধিকাবী, ভারতের পার্লামেন্ট সভাকে সেক্প 
অগ্রাধিকার ও মর্ধা্দার অধিকারী কর! হয় নাই । তিনটি দেশের আইনসভা 
মর্ধাদ1 ও ক্ষমতা সম্পর্কে বল যায় যে, বৃটিশ পার্লামেন্ট সার্বভৌম ক্ষমতা সম্পয় 
আইনসভা, যা্ষিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেস অ-সার্বভৌয আইনসভা, আর 
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ভারতের পার্লামেন্ট এই উভয় দেশের আইনসভার মধ্যবর্তী স্কান অধিকার 
করে । 

বটশ শাসনব্যবস্থায় পার্লামেন্টের প্রাধান্ঠ হপ্রতিষ্ঠিত । পার্লামেন্ট যে" 
কোন রকম আইন প্রণয়ন, পরিবর্তন ও বাতিল করিতে পাবে | পার্লামেন্ট- 
প্রণীত আইনের ব্যাখ্যা করিতে পারিলেও কোন আদালতের এই আইন 
অবৈধ বলিয়া ঘোষণ! করিবার আঁধকার নাই। হ্বতরাং দেখা যায় ষে, 
আইঈনতঃ পার্লমেণের ক্ষমতার কোন বাধা-নিষেধ নাই। স্বতরাং বুটিশ 
পালামেন্ট হইল সার্বভৌম আইনসভা | 


অপর পক্ষে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রায় শাসনব্যবস্থায় শাসনতন্ত্রের প্রাধান্তি 
হষ্পষ্ট। শাসনতন্ত্র হইল সর্ধবিধ ক্ষমতার উৎস | সরকারের বিভিন্ন বিভাগ- 
গুলির শাসনওগ্্র-প্রদত্ত ক্ষমতার সীমার মধ্যে কার্ধপরিচালনা করিতে হয়। 
আইনসশা কংগ্রেসে এই শাসশতন্ত্র নির্ধ। রিত গণ্ডির মধ্যে ইহার আইন- 
প্রশয়ন ক্ষমত| সীমাবদ্ধ রাখিতে হয়। শাসনতন্ত্র বহিভূত কোন আইন প্রণয়ন 
করিলে সংবিধান ভগ্গের অভিযে'গে & আইন অসিদ্ধ হয়। মাকিন যুক্- 
রাষ্ট্রের সংবিধানের এই প্রাধাঙ্জ স্প্রিম কোট কর্তৃক রক্ষিত হয়। স্তপ্রিম 
“পাট শুধু আইনের বাখ] কবিয়। ক্ষান্ত হয় না বা সংবিধান-খিরোধী। বলিয়া 
আইন বাতিল করেনা। কংগ্রেস-প্রণীত কোন আইন যদি স্থপ্রিয কোর্টের 
মতে হ্যায় নাতি বিবোধী হয় বা অধযৌকঞ্িক বলিয়া পরিগণিত হয় তাহা 
হইলে সেপ্গপ ম্বাইনও স্বপ্রিম কোর্ট অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিতে পারে । 
হতরাং আইন প্রণয়শ বাাপারে আইশ্সভাই ঢডান্ত ক্ষমতার অধিকারী নহে। 
এ বিষয়ে স্বপ্রিম কোটের স্থান আইনসভারও উধ্বে স্বতরাং মাকিন যুক্ত- 
রাষ্টে স্তপ্রিম কোটের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । 


ভারতে ক্বাইনসভা পার্লামেন্ট বুটিশ পার্লামেন্টের মত সার্বভৌম কমতার 
অধিকারী নহে । ইহার কোন আইনগত প্রাধান্ত নাই। ভারতের পার্লা- 
মেন্টের আইন প্রশম্ম ববিখার পরিধি ও ক্ষমতা শাসনতন্ত্র কর্তৃক নির্ধারিত 
হইয়াছে । এই পরিধির সীমা লংঘন করিয়। বা সংবিধানে বিধিবদ্ধ মাগরিক- 
গশেব মৌলিক অধিকার বিরোধী কোন আইন ভারতের পার্লামেন্ট প্রণয়ন 
করিতে পারে শা। ভাব্তের পার্লামেন এরূপ কোন আইন প্রণয়ন করিলে 
আদালত এই আইনের বৈধতা বিচার করিতে পারে । হৃতরাং ভারতের 
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পার্লামেন্টের ্তায় সার্বভৌম আইনসভা নহে । এই সঙ্গ মাক্ষিন যুক্চগাস্ট্রের 
কংগ্রেস সভার মত অ-সার্বভৌম আইনসভ1। 

এ বিষয়ে ভারতের পার্লামেন্ট সভ1 মাঁকিন যুক্করাস্ট্রের কংগ্রেসের সহিত 
তুলনীয় হইলেও অপর একটি দিক দিয়া মাফিন কংগগ্রস অপেক্ষা ইহা শ্রেষ্ট 
প্রমাণিত হয়। ভারত ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্র- উভয় দেশের আদালত আইন- 
সভা প্রণীত আইন সংবিধান ভংগ কবিয়াছে কিনা তাহার বিচার কদিস়| 
আইনটির বৈধতা স্থির কবিতে পারে । আইনসভা প্রণীত আইন সম্পর্কে 
ভারতীয় আদালতেব তদতিরিক্ত কোন ক্ষমতা নাই। শ্বতর়াং সংবিধান 
অনুযায়ী ক্ষমতা পবিচালনা কৰিলে আইনসভার আইন-প্রণয়ন ব্যাপা্গে 
আর কোন বাধা নাই। কিন্তু মাকিন যুক্বাস্ট্রে মাদালত শুধু সংবিধান 
ভংগের কারণে আইনসভা প্রণীত গ্রাইনকে অবৈধ ঘোষণ! করিয়া ক্ষান্ত হয় 
না, আইনসভা প্রণীত আইন যদি বিচাঁবালয়েব মতে অযোদ্ধিক ও স্বাভাবিক 
্যাঁয়-ধর্ম বিরোধী হয়, তাহা হইলেও সে আইনকে অবৈধ ঘোষণা করিতে 
পাবে | ভাবতে বিচাঁরাশলয়েব এরাপ কোন চবম ক্ষমতা পাই । শুতত্নাং 
ভাবতের পার্লমেন্ট মাকিন কংগ্রেসে মত একান্তভাবে বিচারালয়েব উপর 
নির্ভরশীল নহে । রটিশ পার্লামেন্টে? মত প্রাধান্ধ না থাকিলেও মাকিন 

গ্রেসের মত একেবাবে অ-সার্বভৌম নহে । 
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স্ল্রলস জঞ্যাক্ম 


ক্তরাষ্্ীয় বিচারব্যবস্থ। 
( 070192. এ 08019 ) 


নুশ্রিম কোর্ট (185 ৪51:908 0০০: ) 


্প্রিম কোর্ট যুক্তরা্ট্রীয় শাসনব্যবস্থার একটি অপরিহার্য অঙ্গ বলিয়া 
বিবেচিত হয়। স্প্রিম কোর্টের প্রধান কার্ষ হইল শাসনতন্ত্রকে রক্ষা! করা । 
এতদ্বাতীত এই বিচারালয় জনসাধারণের মৌলিক অধিকারগুধিকে হরক্ষিত 
করে এবং কেন্দ্রীয় সরকাব ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্য শাসনস্্ত্র-নির্ধারিত 
ক্ষমতার ভারসাম্য রঙ্গ! করে। 

একজন প্রধান বিচাবপতি ও অনধিক সাতজন বিচারপাঁত লইয়! ভারতের 
স্বপ্রিম কোর্ট প্রথমে গঠিত হয়। ১৯৫৬ সালে একটি সংশোধনী আইন পাস 
করিক়্া বিচাবপতির সংখা] ৭ হইতে ১০ করা হয়। বিচারকাধ যাহাতে জ্রত 
সম্পন্ন হয়, সেই উদ্দেশ্যে ১৯৬০ সালে দ্বিতীয় সশোধনী আইন পাস করিয়া 
বিচারপতির সংখ্যা আরও বৃদ্ধি করা হয়। ধর্তমানে প্রধান বিচান্পপত্ি 
ব্যতীত আরও ১৩ জন বিচারপতি লইয়৷ এই আদালত গঠিত। স্বৃপ্রিম কোর্ট 
ও অন্ঠান্ট উচ্চ বিচারালক্বের বিচারপতিদের পরামর্শক্রমে এবং স্প্রিম কোর্টের 
প্রধান বিচারপতির সহিত সর্বক্ষেত্রে পরামর্শ করিয়া বাষ্পতি অল্তান্ 
বিচারপতিগণকে নিষুক্ত করেন। বিচারপতিগণ ৬৫ বৎসর পর্যন্ত কার্ধে 
নিযুক্ত থাকিতে পারেন। ছুপ্রিম কোর্টের কোন বিচারপতি অবসর গ্রহণ 
করিবার পর ভারতের কোন বিচারালয়ে আইনব্যবসায়ে লিপ্ত থাকিতে 
পারেন না। প্রধান বিচারপতির বেতন মাসিক পাঁচ হাজার টাকা, অন্তান্ঠ 
বিচারপতিগণ চার হাজার টকা বেতন পাইস্কা! থাকেন। বিচারপতিগণ 
যাহাতে স্বাধীনভ্ভাবে বিচারকার্য পরিচালনা করিতে পারেন তজ্জন্ত শাসমতঞ্জে 
বলা হইয়াছে যে, পার্লামেন্টের উভয় পরিষদের মোট সদস্যের সংখ্যাধিকো 
এবং হুই-তৃতীয়াংশের ভোটাধিক্যে কোন বিচারপতির বিরদ্ধে প্রন্ভাব গৃহীত 
হইলে এবং উক্ত গৃহীত প্রস্তাব রাষ্ট্রপতি কর্তৃক সমধিত হইলে সংশিষ্ট বিচাক, 
পতিকে অপসারিত করা যাইবে। স্বপ্রিষ কোর্টে বিচারগতিগণের 

1 


১ 


টু রাষ্ট্রতত্ত 


নিয়লিখিত যোগ্যতা থাক! চাই £ (১) বিচারপতিগণকে অবশ্যই ভারতের 
নাগরিক হইতে হইবে এবং অভ্ততঃপক্ষে পাঁচ বৎসরকাল কোন উচ্চ 
বিচারালয়ের বিচারক হ ওয়! চাই, বা (২) অন্ততঃ একাদিক্রমে দশ বৎসর এক 
বা এক ধিক উচ্চ বিচারালয়ে ওকালতি কবা চাই, বা (৩) রাষ্রপতিব মতে 
একজন প্রসিদ্ধ আইনজ্ঞ হওয়। চাই। 


দপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা (80%৪75 0£ 029 8879792090০ ) 


ভাবতের স্বৃপ্রিম কোটের ক্ষমতা চাব ভাগে ভাগ করা হইয়াছে, যথা, 
আদিম বিভাগ, আপীল বিভাগ, পবামর্শ বিভাগ ও মৌলিক অধিকার 
সম্পর্কিত বিভাগ । 


€১) আদিম বিভাগ 2 


নিয়লিখিত বিষয়গুলি হ্বপ্রিম কোটেব আদিম নিভাগেব বিচার্ধ হইবে £ 
(ক) ভাবত সবকাব খ| এক বা একাধিক বাজ্য সবকাাবের মধ্যে বিবাদ; 
(খ) ভারত সবকাব ও এক বা একাধি+ বাজ্য সবকার যখন একদিকে এবং 
এক বা একাধিক বাজা সবকাব অপর দিকে; গে) ছুই খা ততোধিক রাজ্য 
সরকাবেখ মধ্যে বিরোধ--এ স্থলে স্মবণ বাখিতে হইবে যে, বিচার্ধ বিষয় 
বিবদমাঁন পক্ষগুলিব আইনগত অধিকাব-সম্পকিত হওয়া চাই। এতদ্যতীত 
“খ'-শ্রেণীভূক্ত কান রাজ্য যদি বিবাদেব একটি পক্ষ হইত এবং উক্ত বিবাদ 
যদি শাসণতন্ত্ প্রবিত হইবাব পূর্বে সম্পাদিত চুক্তি, সন্ধি, সনদ ইত্যাদি 
সংক্রান্ত হইত, তাহা হইলে হ্বশ্রিম কোর্টেব উও বিবাদ বিচার করিবার 
ক্ষমতা ছিল না। 


(২) আগীল বিভাগ £ 


(ক) ভাবতে অবপ্টিত ফে-কোন উচ্চ বিচাঙখালয়ের আদেশ ও নির্দেশের 
বিরুদ্ধে স্বপ্রিম কোটে তিন প্রকাবের আপীল কর। যাইতে পারে £ (১) উচ্চ 
বিচারালয়ের সন্মভিঞ্ষে শাসনতান্ত্রিক আইনবিষয়ক ফৌজদারী, দেওয়ানী বা 
অন্ত প্রকারের খিরোধের আপীল স্প্রিম কোর্টে করা যাইতে পাবে । তে) উচ্চ 
বিচারালয় ঘি সম্মতি প্রদান না করে, তাহা হইলে স্বপ্রিম ফোর্ট নিজেই 
উত্তবপ বিরোধ সম্পর্কে আশীল করিবার বিশেষ অনুমতি দাম কনিকা 
বআসপীলেক বিচার করিতে পারে। (৩) উপন্ি উক্ত ছুইটি বিধি প্রযোজ্য ফি 


যুক্তরা্্রীয় বিচারব্যবৃস্থ। ৯৯৮ 


না, সে অম্পর্কেও কোন বিরোধ উপস্থিত হইলে তাহার আপীল বিচার 
করিতে পারে। 

(খ) দেওয়ানী মামলার আগীল £ 

কোনও মোকদ্দমার বিচারে বা ভিত্রীতে সংশ্লিষ্ট সম্পত্তিব মুল্য যদি ঝুড়ি 
হাজার টাকাব কম না হয় অথবা! মাধলাটি হপ্রিম কোটে প্রেরণযোগ্য খলিয়া 
যদ্দি উচ্চ বিচাবালয় মত প্রকাশ করে, তাহ! হইলে উক্ত বিষয় হপ্রিম কোর্টে 
আগীল করা যাইতে পারে । এইরূপ মামলার ক্ষেত্রেও শাসনতাস্িক প্রশ্ন 
উখ্বাপিত হইতে পারে । 


(গ) ফৌজদাখা মামলার আপীল £ 

ফৌজদারী মামলায় উচ্চ বিচারালয় যদি কোন ব্যক্তিকে মৃতাদণ্ডে দণ্ডিত 
করে অথবা উচ্চ বিচারালয় কর্তৃক কোন মামলা! যদি স্বপ্রিম কোর্টে 
আপালযোগ্য বলিয়। বিবেচিত হয়, তাহা হইলেও স্বপ্রিম কোর্টে আগীগ 
করা যায়। পার্ণামেন্ট আইন প্রণয়ন করিয়া স্প্রিম কোর্টের ফৌজদ্বাবী 
মামলা-সংক্রান্ত আগাল শুনিবার অধিকার বৃদ্ধি করিতে পারে। স্বৃপ্রিম কোর্ট 
যুক্তিসঙ্গত মনে করিলে একমাত্র সামরিক আদালতের শিষ্ধাস্ত ব্যতীত 
ভারতের অন্য যে-কোন খিচারালয়ের সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে আপীল গ্র্থণ, 
করিতে পারে । 
€৩) পরামর্শ বিভাগ : 


রাষ্ট্রপতি ইচ্ছ। করিলে কোন আইন-সম্পকিত বিষয়ে হহিপ্রিম কোর্টে 
মতামত চাহিতে পারেন। হ্বপ্রিম কোর্টের কর্তব্য হইল রাইপতিকে ইন্গাক্ক 
মতামত জ্ঞাপন করা । ৃ 


(৪) মৌলিক অধিকার সম্পকিত বিভাগ ঃ 


এতদ্বাতীত ভারতের স্বপ্রিম কোর্টের আব একটি বিশেষ ক্ষমতা আছে & 
শাসনতগ্র কর্তৃক ভারতীয় নাগরিকগণের উপর যে সমস্ত মৌগিক অধিষ্থান্ব, 
অপিত হইয়াছে, কোন কারণে যদি উক্ত অধিকারগুলি বিপন্ন হত, তাক 
হুইলে হুপ্রিম কোর্ট অধিকারগুলিকে রক্ষা করিতে পারে । এই উদোপ্চ 
বপ্রিদ কোর্ট দানাপ্রকার আদেশ ও নির্দেশ জারী করিক্া মৌন 
ক্বিফারখঙ্গিকে সংরক্ষিত করে। 


১১০ রাষ্টুতত্ 


ভারতে স্বপ্রিম কোর্টের ক্ষমতা পর্যালোচনা করিলে স্বভাবতই মনে হয় 
যে, এইক্প ব্যাপক ক্ষমতাঁর অধিকারী উচ্চ বিচারালয় আর অন্ত কোন দেশে 
নাই । এই বিচারািয় শুধু যুঞ্রাস্ট্রীয় বিচারালয় নয়, ইহা হুইল ভারতের 
সর্বোচ্চ আপীল আদালত, সংবিধানের সংরক্ষক ও ব্যাখ্যাকার হিসাবে 
ইহাকে যথেষ্ট গুরুত্বপূর্ণ কর্তব্য সম্পাদন করিতে হয়। কেন্দ্রীয় সরকার ও 
রাজ্য সরকারগুলির মধো শাসনতন্ত্র-নির্ধারিত সম্পর্ক অক্ষু রাখ! ইহার 
গুরু দ্বায়িত্ব । গশতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সম্পূর্ণ অজ্ঞ ভারতীয় নাগরিকগণের 
ংবিধান-প্রদত্ত মৌলিক অধিকারগুলি রক্ষা করিবার ভার এই বিচারালয়ের 
উপর প্রদত্ত হইয়াছে । শাসনবিভাগ ও আইনবিভাগ যাহাতে শাসনতন্ত্র- 
নির্ধারিত গণ্ডি অতিক্রম করিয়া! মৌলিক অধিকারগুলি ক্ষুণ্ন করিতে না 
পারে, সেজগ্ঠ স্বপ্রিম কোর্টকে "সর্বদা অবহিত থাকিতে হয়। মাঞ্চিন 
মু বাষ্ট্রেব স্বপ্রিম কোট আইনসভাপ্রণীত যে-কোন আইনের টৈধতা সম্পর্কে 
প্রশ্ন উত্থাপন করিতে পারে। কিন্তু ভারতের স্বপ্রিম কোটের সে ক্ষমা 
শই। ভারতীয় পাপাষেন্ট সঙা বা বাজ্য আইনসভাগুলি যদি শাসনতন্ত্র- 
নির্ধারিত ক্ষমতার বহিভু ও কার্ধ কবে, একমাত্র তাহা হইলে উক্ত আইন- 
সভাগুলি কর্তৃক প্রণীত আইনগুলিব উপব স্বপ্রিম কোর্ট নিেশদান 
করিতে পারে। কিন্তু আইনসভাগুলি কতৃক প্রণীত আইনগুলি যদি 
শাসনতগ্র-বিরোধী না হয় তাহা হইলে মাকিন-যুক্তরাষ্ট্রের হ্ৃপ্রিম কোটের 
গ্তায় ভারতের শ্প্রিম কোটের উক্ত আইনগুলিব গুণাগুণ বিচার করিবার 
ক্ষমতা নাই। স্বতরাং মাকিন যুস্তরাস্ড্রের হাঞঙ্রম কোটের ভয় ভারতের 
হ্বপ্রিম কোর্টকে আইনসভাব উধ্বে স্থান দেওয়া হয় নাই। 


নুপ্রিম কোর্টের ভূমিক। € 206 2016 01 606 85109206 008৮ ) 


ভারতে বিচারব্যবস্থায় স্বপ্রিম কোর্ট এক গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করে। 
এুজরাহ্্ীয় ও রাজ্য আইন-বিষয়ে সর্ধোচ্চ আপীল আদালত হিসাবে স্বপ্রিম 
কার্ট ভারতের বিচাবব্যস্থার শীর্ষস্থানে অবস্থিত। এই বিচারালয়ের 
প্রধান কার্য হইল সকল প্রকার আইনেখ স্তায়সঙ্গত প্রয়োগ বলবৎ কণা 
॥বং বিচারপ্রাথা কোন ব্যক্তি যাহাতে ০কোন বিচারালয় কর্তৃক ভ্তায় বিচার 
ইতে বঞ্চিত পা হয়। এই বিচারালয় কর্তৃক যোষিও আইন ভারতের পকল 
বমির।লয়ের উপর বাধ্যতামূলকভাবে প্রয়োজ্য এবং এই উদ্দেশে এই 


মুকরাসট্রীয় বিচ।রব্যবস্থা ১১১ 


বিচারালয়ে বিচারব্যবস্থার সমগ্র ক্ষদতা কেন্দ্রীভূত করা হইয়াছে । অন্ত কোন 
দেশের যুক্তরাষট্রীয় বিচারালয়ে বিচার বিভাগীয় ক্ষমতার এবূপ কেন্দ্রীকরণ 
কর! হয় নাই। ভারতের দ্ুপ্রিম কোর্টের কাজ আর এক দিক দিয়া বিশেষ 
গুরুত্বপূর্ণ । যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে শাসগতন্ 
কর্তৃক ক্ষমতার বিভাজন বলবৎ রাখিয়া এই বিচারাঁলয় উভয় সরকার 
সম্পর্কের ভারসাম্য রক্ষা করে। পরিশেষে বল! যায় যে, এই বিচারালঙ্ 
শাসনতত্ত্রের এবং নাগরিকগণের মৌলিক অধিকারগুলির রক্ষাকবচ হিসাবে 
কাজ করে। এই উদ্দেশ্যে সুপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালম়গুলি ব্যক্তি, সংঘ 
এমন কি সরকারের উপরও নানাজ1তীয় আদেশ ও নিদেশ জারী করিতে 
পারে। 

সুপ্রিম কোট যাহাতে শাসনতস্ত্রের শুর্চিতা ও মৌলিক অধিকার রক্ষা 
করিতে পারে সেই উদ্দেশ্যে এই বিচারালয়কে আইনসভা-প্রণীত আইনেয় 
তৈধত] বিচার করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে! ভারতে আইনসভা -প্রমীত 
আইনের বৈধতা বিচার করিব।র ক্ষেত্র স্ব্র-পরিসর হইলেও যদি পার্লামেন্ট ব 
রাজ্য আইনসভ-প্রণীত কোন আইন শাসনতন্ত্র বিরোধী বলিয়। বিবেচিত হয়, 
তাহা হইলে স্প্রিম কোর্ট এরূপ আইনকে অবৈধ বলিয়া বাতিল করিতে 
পারে। ইংলগু বা ফরাসী ধেশের উচ্চ আদালতের আইনসভা-প্রণীত 
আইনের বৈধতা বিচার করিবার এপ কোন ক্ষমতা নাই। অপন্ন পক্ষে 
ভারতের সুপ্রিম কোর্ট মাফিন স্বপ্রিম কোর্টের মত আইনসভা-প্রলীত 
আইনকে অযৌক্তিক বা! স্তায়-নীতি বিরোধী বলিয়া অবৈধ খোষপা করিতে 
পারে না। ভারতের সংবিধান স্বৃপ্রিম কোর্টকে যুক্তরা ই্র-হলত স্বাভাবিক 
ক্ষমতায় অধিষিত করিয়াছে । মাঁকিন সুপ্রিম কোটের মত ইহাকে আইন 
সভার উধ্বে স্থান দেয় নাই। 

এতদ্ব্যতীত ভারতের স্বপ্রিম কোর্ট সর্বভারতীয় সর্বোচ্চ বিচারাঁলিয় 
হিসাবে কাজ করে। এই বিচারালয়ই হইল দেওয়ানী ও ফৌজদান্ী 
মামলার সর্ধেচ্চ আপীল আদালত । সংশ্লিষ্ট উচ্চ বিচারালয়ের দুপারিশে 
অথবা শ্বপ্রিম কোের নিজ অহ্নমোদনে এই বিচাবালয়ে আপীল কর! খায়। 

স্কৃতত্নাং শেষ বিগ্লেষণে দেখ! যায় যে, স্প্রিম কোর্ট ভারতের নংবিধানের 
একমাত্র ব্যাখাকার হিসাবে কাজ *করে। আইনসভায় অভিউ।বকক্ধপে 
এই বিচারালদ্বকষে বিশেষ গুরুত্ব আরোপ না করিমা সংবিধানের বওস্বিতাগগ 


৯১২, রাষ্ট্রতত 


ইহাকে শাসনতগ্্রের রক্ষক ও শামনকর্তৃপক্ষের স্বৈরাচারের বাধাক়পে গঠন 
কন্িয়াছেন | 


ভারতের সুপ্রিম কোর্ট ও মাফিন-যুক্তরাষ্ট্রের সুপ্রিম €কার্ট 
€ 109 89079006 0097৮3 0৫ 10018 8100 (05 0.8. &.) 


ভারতে ও মাকিন দেশে যুকজ্রাস্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে। 
যুক্তরাষ্ীয় শাসনব্যবস্থার একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল একটি স্বাধীন ও 
দিরপেক্ স্বপ্রিম কোর্টের অবস্থিতি। উভয় দেশেই এই যুক্তরাস্ত্ীয় বিচারালয্ 
থাকিলেও এই উভয় বিচারালয়ের মধো কিছু পার্থক্য দেখা যায়। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে স্বপ্রিম কোর্ট একজন প্রধান বিচারপতি ও আটজন 
অন্ত বিচারপতি লইয়| গঠিত এখং প্রধান বিচারপতি সহ বিচারপতিগণ আইন- 
সভার উচ্চ কক্ষ সিনেট সশ্ডার অনুমোদনক্রমে রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত 
হইয়া থাকেণ। রাষ্্পতি কক নিয়োগ সিনেট সভা মধ্যে মধ্যে প্রত্যাখ্যান 
করিয়াছে একপ দৃষ্টান্ত বিরল নহে । দলীয় ভিত্তিতে বিচারপতিগণ নিযুক্ত 
হইলেও সাধারণতঃ আইন সম্পর্কে উচ্চ অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ও দৃঁটচেতা 
ব্যক্তিগণকেই বিচারপতি নিযুক্ত করা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্কৃপ্রিম 
কোর্টের বিচারপতিগণ আজীবন কালেব জন্য নিযুক্ত হন এবং একমাত্র 
অভিযোগ ( 1707998977)900 ) পদ্ধতিতে তাহাদের পদচ্যুত কর] যায়। 


ভারতে হ্প্রিম কোটি বর্তমানে পধান নিচারপতি ও ১৩ জন অন্ত 
বিচারপতি লইয়া গঠিত । প্রধান বিচারপতি ব্যতীত অন্তান্ত বিচারপতি 
নিযুক্ত করিতে হুইল রাষ্ট্রপতিকে ভারতের প্রধান বিচারপতির সহিত 
অবশ্যই পরামর্শ করিতে হইবে এবং স্থপ্রিম কোর্ট ও রাজ্যের উচ্চ আধালত- 
গুলিক্ন বিচাপতিদের সহিতও পরামর্শ করিতে পারেন । ভারতে বিচারপতি 
নিয়োগে আইনস হার কোন হাত নাই। বিচারপতিগণ ৬৫ বৎসর পর্যস 
কার্ধে বহাল খাকেন। পার্ণামেন্ট সভার দুই-তৃতীয়াংশ সদস্ভের অভিযোগে 
অবধারিত অসদাচরণ বা অষোগ্যতা হেতু বা্পতি ইহাদিগকে অপসারিত 
করিতে পারেন । 


ক্ষমতার দিক দিয়! দেখিলে দেখা যায় ধে, ভারতের হপ্রিম কোর্ট 
অপেক্ষা আমেরিকার স্বপ্রিয কোর্টের আদিম ক্ষমতা অধিক। আঙ্গিক 


যুক্তান্ত্রীয় বিচারব্যবস্থা ১১৩ 


ক্নাজ্যগুলির মধ্যে বিরোধ নিষ্পত্তি করা ব্যতীতও মাফিন স্ৃপ্রিম কোর্ট 
বিদেশী রাষ্্রদূত, বাণিজ্য প্রতিনিধি, চুক্তি, নে-ধাহিনী প্রভৃতি সম্বন্ধীয় 
বিরোধের বিচার করিতে পারে। ভারতের হ্বপ্রিম কোর্টের এ ক্ষমতা নাই। 
কিন্তু আপীল ক্ষমতাম ভারতের স্থপ্রিম কোট শ্রেষ্ঠতর। ভারতের স্ৃপ্রিম 
কোর্ট নিয় আদালতগুলি হইতে আনীত ফৌজদারী, দেওয়ানী ও শাসন- 
তান্ত্রিক আইন-সম্পকিত বিরোধেব আপীল শুনিতে পারে। অন্ত কয়েকটি 
বিষয়েও ভারতের স্বপ্রিম কোটি এই বিচার!লয়ের নিকট আপীল কবিতার 
বিশেষ অনুমতি দান করিতে পারে | মাঞ্চিন যুজবাসীয় বিচারালয়ের একম ত্র 
শাসনতান্ত্রিক আইন সম্পকফিত বিবোধের আপীল শুনিবাব ক্ষমতা ব্যতীত 
সাধারণ কৌজণারী বা দেওয়ানী মামলার আপীল শ্ানব|ব ক্ষমত! নাই। 

ভারত ও মাফিন যুক্তরাষ্্র উভয় দেশের স্থপ্রিম কোই কেন্দ্রীয় ও রাজ্য 
আইনসভাগুলি প্রণীত আইন শাস্নতন্ত্রধিরে।ধা বলিয়া ব'ধিল করিতে 
পরে। কিন্তু উভয় ধেশেব স্বপ্রিম কে'টেব এই বিশেষ ক্ষমতার পন্দিধি 
ও প্রয়োগক্ষেত্র সমান নহে । ভাবতের কন্ত্রীয় ও রাজ্য 'মাইনসভাঙ্জাল 
যত সময় পর্যন্ত শাসনতন্ত্র নির্ধারিত গণ্ডিব হধ্যে ভাঁহাদেব আঈম-প্রণয়ন 
ক্ষমতা সীমাবদ্ধ রাখে ততক্ষণ পযন্ত স্থাপ্রম কোর্ট আইনসভা প্রণীত কোন 
অ।ইন শাসনতন্্র-ধিবোঁধী বলিয়া অসিদ্ধ ঘে|ষণা কর্সিতে পারে না। পিন 
কেন্দ্রীয় বা কোন রাজ্য আইনসঙা যখন শাসনতঙন্ব নির্ধারিত আইন-প্রণয়ণ 
ক্ষমতার সীম। অতি গরম করে) একমাত্র তখনই স্বপ্ডিম কোর্ট 'আইনসভা প্রণীত 
আইনের ঠবধত1 বিচাব করিতে পারে। স্তরং আইন-প্রণয়ন ব্যাপারে 
ভারতের আইনসভাগুলি তাহাদের নিজস্ব এলবাব মধো স্বাধীন । 

কিন্তু মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের স্বপ্রিম কোর্ট শুধু আইনসন্চা প্রণী্ঠ আইনের 
বৈধতা বিচার করে না। আইনসভা প্রণীত আইনের গুণাগুণ বিচার 
করিবার ক্ষমতাও হ্ৃপ্রিম কোর্টের হস্তে ্স্ত হইয়াছে । আইনসভা প্রণীত 
আইন শাসনতন্ত্রসম্মত হইলেও যদি স্বপ্রিম কো্টের মতে অযৌঞ্তিক হয় 
বা প্রচলিত ভ্ভায়বোধ বিরোধী হয় তাহা হইলে মাবিন স্বপ্রিম কোর্ট এই 
অযৌক্তিকতা বা ন্তায়বোধ বিরোধিতার কারশে আইনসভ, প্রণীত আইনটিকে 
অসিপ্ধ বলিয়া বাতিল করিতে পারে । অর্থাৎ ভারতে কোন আইন ভাল কি 
মন্দ তাঁহার বিচারভার আইন-প্রণেতা আইনসভার উপর--বিচারালয় শুধৃ 


আইন প্র্নোগ করে--আইনের গুণাগুণ বিচার করে না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 
৮৮৮৫ ২য় খণ্ড) 


১১৪ বাষ্টতত্ব 


বিচাবালয় শুধু আইন প্রয়োগ করিয়া ক্ষান্ত হয় না--বিচাবালয় আইনের 
গুণাগুণ বিচাব ক্মমতাঁবও অধিকাবী। এইরূপে মাকিন যুক্খরাস্ট্ে স্বপ্রিম 
কোর্টকে আইনসভাব উধ্বেঁ স্থান দিয়া আইনসভাঁব তথা ভোটদাতাব 
মর্যাদা ক্ষুণী কবা হইয়াছে। ভাবতে স্বপ্রিম কোর্টকে আইনসভার 
উধ্রে স্থান দেওয়া অবাঞ্ধিত বলিয়া ভাবত মাফিন নীতি গ্রহণ করে 
নাই। 
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পয জম্বটান্স 


রাজ্যশাসন কতৃপক্ষ 
(2155 50816 1055008085৩ ) 


রাজ্য সরকার € 8 01010186:90190 01 86866৪ ) 


১৯৫৬ খ্টাব্দের রাজ্য পুনর্গঠন আইনের ভিতিতে ভারতের ১৫টি রাজ্যে 
একই ধরণের গণতান্ত্রিং শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইয়াছে । পূর্বতন ক, খ,গ 
শেণীর বরাজ্যগুলি বর্তমানে সমপধায়ভুক্ত এবং কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত 
সম্পর্কেও প্রত্যেকটি রাজ্য সমান অধিকার ও দায়িত্বের অধিকারী : রাজ্য 
সগকারগুলির শাসনব্যবস্থা অনেক পরিমাণে কেন্দ্রীয় শাসনবাবস্থার অনুরূপ । 
প্রত্যেক বাজ্যে দা্িত্বীল সরকার প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । শাসনব্যবস্থা 
উধ্ব্তন কর্তৃপক্ষ হইলেন একজন গভর্ণব বা নিয়মতান্ত্রিক রাজাপাল। 
রাজ্যপালকে সাহায্য ও পরামর্শ দান $বিবার জঙ্যা প্রত্যেক রাজ্যে একটি 
মন্ত্রিপরিষদ আছে। মন্ত্রিপরিষদ ইহার কাধের জন্ঠ আইনসভার নিকট 
দায়ী। প্রত্যেক রাজ্যে একটি অ।ইনসভা! আছে এবং নৃতন আইন অনুসারে 
প্রত্যেক রাঞ্জে একটি উচ্চ বিচারালয় (71781) 0০০7৮) প্রতিষ্ঠিত 


হইয়াছে । 
শাসনকর্তৃপক্ষ-_ রাজ্যপাল (1:06 1856006)৮৪--0:009 3০৮6700 ) 


প্রত্যেক রাজ্যে একজন করিয়া রাজ্যপাল থাকেন ও তাহার নাষে 
শাসনকার্ধ পরিচালিত হয়। রাজাযপাল রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত হইয়া! থাকেন 
ও রাষ্ট্রপতিব ইচ্ছান্ুযায়ী কার্ধে বহাল থাকেন। তাহার কার্ধকাল পাঁচ 
বসর। রাজ্যপালকে ভারতের নাগরিক হইতে হইবে ও অন্ততঃ পয়গ্রিশ 
বৎসর বয়স্ক হওয়া চাই! তিনি আইনসভার কোন পরিষদেরই সদন হইতে 
পারেন না । তিনি বিনা খরচায় আঁবাসগৃহ পাইয়। থাকেন এবং তাহাক্ষ 
মাসিক বেতন ৫১০০০ টাক 1 এতঘ্ব্যতীত তিনি অন্তান্ত ভাতা পান। 
নিয্মতান্ত্রিক শাসকপ্রধান হিসাবে বাজ্যপাল-নিয়োগ ব্যাপারে স্বাস্ট্রপতি 
সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপরিষদ ও রাজ্য মন্ত্রিপরিষদের সহিত পরামর্শ কৰিম়া 


১১৬ রাষ্রতত্ব 


রাজ্যপাল নিয়োগ করেন। এই নিয়োগব্যাপাবে রাট্ুপতির ব্যক্তিগত 
উচ্ছার বিশেষ স্থান নাই । 


রাজ)পালের নিযম়োগ-পদ্ধতি (11006 ০0 00017000626 ০? 109 
305911007 ) 


বাষ্প ঠক বাঙ্গাপালেব নিক্োগ সম্পর্কে 'অনেক বিরুদ্ধ সমালোচনা 
হহইযাডে। প্রথমতত, বলা যায় যে, যুজবাষ্্রীয় শাসনব্যবস্থা মূলনীছি হইল 
প্রাদেশিক স্বায়তুশাসণ। ষ স্লে প্রাদেশিক শাসনকর্তা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক 
মনোনীত হুইয়] থ|কে*, সে স্থলে গ্রাছেশিক শাসনকর্তাব স্বাধীনতা অনেক 
পবিমাণে ক্ষণ হইবাব অভ্ভ'বন] থাকে । এবপ ক্ষেত্রে প্রাদেশিক শাসনকর্তা 
শেষ পধন্ত কেন্দ্রীয় সবকাবেব প*শিধি পর্যায়ে পবিণ ৩ ভন । ফলে, প্রাদেশিক 
ব্যাপাবেও কেন্দ্রীধ প্রাধান্য পাঁওচিত হওযাব সম্ভাবনা থাকে । মাকিন 
যুক্তখাষ্েৰ প্রাদেশিণ শাসনকর্তুণণ গণতান্ত্রিক নীতি অহ্যায়ী প্রতে)ক 
প্ধেশেব ৫শাটদাঙঠগণের দ্বাক। পন্তাক্ষ ভাবে শিবাটিত হইযা থাকেন। 
তাঁবতে৭ ধাজ্যপাপসমুহেব নিষ্ে ব্যাপাবে গণতান্ত্িক আদর্শ যে অন্রসৃত 
ইয় নাই ইহ অস্থাকার কব! খাম শা। 

উপবি উঞ্জ সমাপোটপ।ব প্রতু) হবে খল হয় যে, ভাবতে ব।জ্যপালগণ 
শিক্মঙান্িক শাসনকঠ1 1 মপিশযুক্তবাষ্ট্রেব প্রাদ্দশিক শাসনকর্তণনের 
ক্ষমতা হাব ইভ|দেব শন পহত ক্ষমতা নাই । শাবতেব বাজ)প।লগণেক' 
শাসণতন্ত্র-প্রদত্ত ক্ষমতা 'এাল বাজ্য মণ্্রিসশাব পবামর্শ অন্ুসাবেই পবিচাঁলিত 
হয় এব” এই ক্ষমত| প্বিচালনাধ জন্গ। মন্ত্রিসভা অ'ইনসভাব নিকট দায়ী 
থাকেন। বাজাশালগণেব আইনসভ।ব নকট কোন্প্রকা দায়িত্ব 'নাই। 
প্রকৃত ক্ষমতাব অধিকাবী ও প্রয়োঃ-বর্ত। হইলেন মন্ত্িমগ্ডলী এবং মন্ত্রিমগুলীব 
সদস্তবগ সাধাবণতঃ আইনসশাব নিবাচিত সদস্ত। এরপ ক্ষেত্রে রাজ্যপাল" 
গণেব ডোটদ|$গণ ক$ক শিরধাচিত হইবাব বিশেষ কোন সার্থকতা আছে 
বলিয়। মনে হয় না । 
পাজ্যপালের ক্ষমতা €2০৮928 01 ৮56 005৫200 ) 

প্রত্যেক বাজ্যেব শাসনক্ষমতা খাজ্যপালের হম্তে ম্প্ত হইয়াছে এবং 
তাভাব নামেই সমগ্র শাসনক্ষমত। পরিচালিত হইয়া থাকে । কেন্জীয় 
মন্ত্রপবিষধের মত বাঁজ্যশালন ব্যাপাবে পবামর্শ দিবার জন্য প্রত্যেক বাজে 


বাজ্যশাধন পর্তৃপক্ষ ১১৭ 


মুখ্যমনত্রিসহ একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকিবে । রাজ্যপাল তাছার নিজ উচ্ভ।মত যে 
সমস্ত কার্ধ কবিবাব অধিকাব শাসনতন্ত্র হইতে পাহয্াছ্ছেন, সে সমস্ত ব্যাপাবে 
মস্ত্রিপবিষদ তাহাকে বোন পরামর্শ দান কবিতে পারে শা। একমাত্র 
আসামেব বাজ্যপালের উপজ'তি-মধ্যনিত ণল।ব1গুলি সম্পর্কে দুইটি বিশেষ 
ক্ষমত! আছে-ধাহা ভিনি মন্্রিপবিষদেব পরামর্শ গণ না! করিয়। নিজ উচ্ছায় 
প্রয়োগ কবিতে পাবেন । মাসাম ব)শীঠ অন লোন পাজ্যেব বাজ্যপাদলখ 
এপ শিজ ইচ্ছামত ক্ষমতাপ্রযোণেব কথ শসনতস্ত্রেব কোথাও উল্লেখ 
নাই। তবে এ স্থলে একটি কথা স্মাণ বাখিতে ভইবে যেঃ যদি কোন ক্ষেত্রে 
বাজ্যপালেব নিজ ইচ্ছামত ক্ষমতা গ্রয়োতোব পচ উতি* হয় হাহ! হঞলে 
এ সম্পর্বে বাজ্যপাঁশেব সিদ্ধাস্ত ১ বলিষ' পবিগণিত হইবে । আহইনসভায় 
বগুদীলেব অন্ভিত্েব জন যখন পেন পলই সণ্খ্যাগবিচ্তা লাল করিতে পারে 
মত তখন মুখ্যযন্তী নিয়োগ ব্য'পাবে বঙ্যপাল তাহার হজ্াম* শাম ঠা 
পয়োগ কবিতে পাবেন । এঠদ্াঠাত বিধাশস+| হাঙ্গিয়া দিবার অগমতি 
প্রদানসম্পর্কে এবং শাসণতাস্থ্িক অচপ সব হ'ব স্টি হইলে বাজাপ]ল তাহা 
হচ্ছামও ক্ষমতা পয়োণ কবিখাব সশমেগ পাশ বাজাপালেব ক্ষমতা 
নিয়লিখি৩ভাবে ভাগ ক্যবা হয়। 


শাসনবিভাগীয় ক্ষমত। (60৮৮৪ চ2০৬9:8 ) 


বাজ্যপাল বাঁজা-সণ৭ স্ক শাসনাবিভাগীয় সমুদয় ক্ষমণ্তার আধিকারী এবং 
এই ক্ষমতা তিনি স্বয়ং অথবা খ্বধস্তন কর্মচাধিরনদেব সাহ।যে" পরিচালনা 
ববেন। তিনি মৃখ্যমনত্রীকে ও মুখ্যম্টীব পবামর্শক্রমে অল্গান্ত মন্িগণবে শিযুদ্ধ 
কবেন এবং মন্ত্রীদেব মধ্যে দণ্ুব বণ্টশ কবেন। ভিনি উচ্চ বিচারালয়ের 
বিচাঁবপতিব যোগ্যতাসম্পন্ন এক জন ব্যঞ্জিকে ফ্ঃডভোকেট জেনাবেল পদে 
নিযুক্ত কবেন। বাষ্ট্রপার্ঠ উহার সভিত পবামর্শ কবিয়া রাজ্যের উচ্চ 
বিচারালয্বেব বিচাঁধপত্তিগণকে নিযুক্ত পবেন। যে সমস্ত রাজে) তপশীলডক্ত 
তি ও অনুন্নত শ্রেণী আছে, সে সমস্ত বাছ্যে এই সমস্ত অনগ্রসর শ্রেণী 
কল্যাণসাধনের বিশেষ ভার বাজ্যপালের ভত্তে স্তত্ত হইয়াছে এবং এইজন্য 
রাজ্যপাল একজন পৃথক মন্ত্রী নিযুক্ত করিতে পারেন । রাজাতালিকাডুক্ত সমুগয় 
ক্ষমতাই রাজ্যপাল পরিচালন! করেন । তবে যুগ্ন তালিকাডুজ্ বিষয়গুলির 
উপর তাহার ক্ষষতা কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা দ্বারা সীমাবদ্ধ কর! হুইয়াছে। 


১১৮ রাষ্টরতত্ব 
আইনবিষয়ক ক্মমত। € 1,9£18186159 2০0৮7678 ) 


রাজ্যপাল ৰাজ্য আইনসভার অবিচ্ছেগ অংশ। যে সমস্ত রাজ্যের 
আইনসশু| দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট, সেখানে উ৮» পরিষদে বাজ্যপাল কতিপয় সদস্য 
মনোনীত করিতে পারেন । এতদ্বাতাত তিনি ইচ্ছ! করিলে য্যাংলো-ইপ্ডিয়ান 
সম্প্রদায়কে উপযুঞ্ পরিমাণ প্রতিনিধিই দিবার জন্ উক্ত সম্প্রদায় হইতে 
কয়েকজন সদস্য বিধাশপভ|য় মনোনীত করিতে পারেন । 


পাজ্যপাল আইনসভার অধিবেশন আহ্বান করিতে পারেন, স্থৃগিত 
রাখিতে পাবেন ও নি পরিষদ ভারঙ্গিয়। দিতে পারেন, কিন্তু ইহার কারধকাঁল 
বদ্ধি করিতে পারেন না| তিশি আইনসভার যে-কোন পরিষদে বা উভগ্ম 
পরিষদে বক্তৃতা করিতে পারেন এবং বাণী প্রেরণ করিতে পারেন। কোন 
বিল আইশে পরিণত করিতে হইলে বাঁজাপালের সম্মতি অপরিহার্য । তিনি 
সম্মতি দান করিতে পাবেন, প্রত্যাখ্যান করিতে পারেন অথবা রাষ্্রপতির 
অনুমোদনের জন্য তাহ|র শিকট প্রেরণ করিতে পারেন । অর্থ-সংক্রান্ত বিল 
ব্যতীত অন্য বিশগুলিংক তিশি পুনখিবেচনার জগ্ঠ আইনসভায় ফেরৎ 
প।ঠাইতে পাগেন। পাঙ্যপাপ কঠক পুশবিবেচনার জন্য প্রেরিত বিল যদি 
আইশসওভ] ক ঠক দিখীয়ব।ব গুহাত হয়, তাহা হইলে রাজ্যপ।ল উক্ত বিলে 
সহ্গতি দিতে অস্বীকার করিতে পারেন শ|। আইনসভাঁর অধিবেশন স্কগিত 
থাকা ক।লে বাজ/)পাল জরুরী আইন (009108009) জারী করিতে পারেন, 
কিন্তু যে সমস্ত ক্ষেত্রে রাষ্ট্রপতির সম্মনঠ গ্রাযাজন, দে জকল ক্ষেত্রে জরুরী 
আইন জারী করিবার পুবে রাষ্্পতিব অগ্রমোদন লাভ করিতে হইবে। 
প্রতোকটি জরুরী আইদ আইনসভায় পেশ করিতে হইবে এবং অধিবেশন 
আরস্ত হইবার পর ছয় সপ্তাহ পর্যন্ত বলবৎ থাকিবে । আইনসভা কর্তৃক 
অন্নমো দিত শা! হইলে তৎপৃবেই উহা! বাতিল হইবে। 


অথবিষয়ক ক্ষমত। ( 1090018] 7১019:8 ) 


কোন অর্থবিষয়ক প্রস্তাব আইনসভা য় উপ্ণাপন করিতে হইলে রাজ্যপালের 
অহ্নমতি প্রয়োজন | উহার অনুমান ব্যতীত কোন ব্যয়বরাদ্দের দাবী 
অঃইনসভায় উখ্বাপ৩ হইত্৬ পারে »1 নাজাপালের উদ্যোগেই অর্থমন্ত্রী 
আইনসভাঁয় ব)ৎসরিক আক্ম-বায়ের হিস।ব পেশ করেন। 


বাজ)শ!সন কপঙ্গ ১১৯ 


বিচারবিষয়ক ক্ষমত! (38010181 0৮168 ) 


বাজ্যপাল দণ্ডপাণেব আদেশ সংশোধন বলিতৈ পরেশ 1 বালা সবপাবের 
ক্ষমতাঁব অন্তভুক্ত বাপাবে শাস্তিগ্রাপ খ।িকে লাডাপল ম্জন। করিতে 
পাবেশ। দগুকাঁল তিনি হাস বলিতে পাবেশ এব দশ পদা” স্কশি* বাখিত* 
পাঁবেন। একজাতীয় দণ্কে অন্ত জাতীয় ৮৭ পশিবগঠহ ববিবাব ক্ষমতাও 
রাজ্যপালেব আছে। 


বাঁজ্যপালেব ক্ষমতা পর্যাপোটনা প্লে আগ নিত তাহ কে পড়ত 
ক্ষমতাব অধিকাবী খলিষা মনে হব এবং অনের্ণ বিষয়ে ভাহ কে ১৯৩৪৫ 
সালেব ৬াবতশাস্নণ আইনেব দ্বাবা প্রা ৯৮৩ বাজ)পালেব ম* স্বেবাচাবা 
শ/সক বলিয়া ধ'বণ| হয়। কিএু কামতঃ বন্মান ৰ গ।গালগশ শিয়মতান্থিক 
এ[সকপ্রধান খ্য ঠ* অঠ্য কিছু "ডেল । এবম ন আসামের এপ ,-অধুযুষি চ 
এলাকা-সম্প্বি £ ঢুটি বিখয 1৮15 না তি কমের 11 »& মু 
পরবিসেব সাহয। ও গবমর্শ বত ৭ সনব।  বিছাপস] ববিঠে পাদেশ 
ন|। বাঁজাপালপে একদিনে মফ্ষিপশি দে পলাদ* এমে শসদবাখ পবিচালন। 
কবিতে হয় আপবদিকে বেলা যম টিফপজই পা্ুপরিক আদেশ ও শিদেশ 
অনুসাণে চলিতে হয়। আ্তবাত পাসের পঙ্গে স্বেশাচাপা হইবার 
সম্ভাবণা আদেো। নাই । 


রাজ্যপাল পদের শাসনতান্িক তাৎপর্য (0০20566509081 
81201608008 0৫ (06 চ03516100 06 106 00%8700£ ) 


ভারতেব নূতন শাসনতগ্থে বলা হইয়'ছে যে, গ্ুরতোন বাজ্যে বান্ট্রপতি 
কর্তৃক নিযৃ€্ একজন বাজ্যপাল থাবিবেন। ভিপি শংসন বাযাপাবে রাজ্য 
মন্ত্রিপরিষদেব পবামর্শ অতযায়ী তাহাব সকণ শ্রমাঠা পরিঢালনা করিবেন। 
হৃতবাং রাজ্যপাল পদেব প্রকতি সম্পর্কে বলা যায় যে, ঠিনি ইংলগ্ডেব বাভা 
বা বাণীব মত নিঘমতাান্্ক শাসক-প্রধান। পকঠ শাসন শ্মাঠাব অপধিকাশী 
হইলেন মস্্রিপবিষদ | কাঁবণ াবতেও ইংলগডের মণ পালামেপ্টাবী শাসন- 
ব্যবস্থা প্রবর্তিত হইয়াছে | 

রাঁজ/পালেব সংবিধান প্রদণ্ড ক্ষমতাঁত্পি ম্বালেচি করিলে তাহাকে 
ইংলপ্ডেব বাণীর মত নিছক নিয়ম তান্থ্িক শাসক-প্রধান খলা যুকযুক হয় না। 
প্রথমতঃ) রাজাপালের নিয়োগ সম্পর্কে আলে'চন। কবিলে দেখ য়ায় ষেঃ 


১১০ বাস্টুতত্ব 


িনি কেন্দ্রীয় সবক্চাবেব প্রতিনিধি হিসাবে বাজ্যেব শাসক-প্রধান বূপে 
নিযুক্ত হন। বাষ্রপতি কক বাজ্যপাল নিযুক্ত হন এবং রাস্ট্রপতিব খুশী 
মত তিনি ব।ধে বহাল থ'কেন। বাজ্যপ'লেখ নিয়োগ ব্যাপাবে বাষ্রপতি 
কেন্দীম মঞ্পিধিষদেব পবামর্শে অধিকতবভাবে পবিচালিত হণ। 
বাজ্যপালেব শিয়োগ ব্যাপাবে বেশ্দায় সবকাবেব এই প্রাধান্ত শুধু যে 
যুবাইর এন নী৬তিশোবী তাহ। শে, এই ব্যবস্তাব দ্বাৎ বাজ্যপাল পদেব 
শিয়মতান্িৰ প্রকৃতি অনেক পবিমাণে ক্ষু্ কবা হইয়াছে । 

দিশায়**, ক্ষমতার পক ধিয়। আলোচনা কবিলেও বাজ্যপ।লকে 
সম্পূর্ণভাবে শিষবঠাশিক শাসননশা বলা অমীচীণ হযপা। কেন্দে মস্্ি- 
পবিষদেব সম্পর্কে বাশ্রপঠি য অর্ধে শিয়ম ঠান্ত্রিক শাসক-প্রধান বলিয়া 
গবিগশিত৩ ভন বাঞ্যগুলিবঙ্ষেরে মান্্রপব্ষদ সম্পর্কে বাজ্যপালকে সে অর্থে 
শিযমতান্থ্িক শাসক প্রধান খলা চল না। সংগ্ধধ নেব ১৬৩ (ক) ধাবায় 
বশ! হইয়াছে যে বাঙজাশাল যখন ও হাব স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতাসমূহ অথবা 
স্চ্ছাদীন মমঠা। পাশ একটি পণ্চি।লনা কাববেন, তখন তিনি তা$| 
মংগ্পবিধদেখ পবামশ ব ত্িববেই বিতে পাবিবেশ। আন্না বিষয়সমু 
সম্পকে মগ্ত্রিপবিধদেব পবামর্শ আঅপবিহায হইলেও স্বেচ্াঁখীন বিষয়সমূকে 
এই পবামর্শ আদে প্রনোজনীয় শহে। কি কি বিষষ তীহাব স্ব্েচ্ছাধীন 
ক্ষমত ১৭ এ সম্পর্কেও বাজপালেব (সদ্ধ।ওই হইল ট্রঙ গত এবং বাজ্যপালেব 
এই সিদাঁগেব খেধতাব গশ্ব কেই পবিতে পান্ববেশ নাঁ। শাসনতন্ত্রেব যয 
৬পণীন্র শবম ৭ অগাদশ অন্চ্ছদ উলিখি» হইগরাছে *য, এ সম্পর্কে 
খিুশম শিজ্ঞপ্ত পচাবিত “1 হদ্য়া পর্নন্থ আসামে বাজ্যপাল বাষ্পতিব 
প্রতিশখি হিসাবে নিদষ্ট উপজাতি অধ্যুষিত এলাকা শাসনকার্য 
পবিচালন] ববিদেন এব” এই কাঁধ তাহাব স্বেম্ছাধীণ কার্ষেব তন্তু ক্ত করা 
হহয়াছে অর্থ" মণ্ি*বশিধদেব পবামশ ছাডাই (তিশি «উই এলাকাব শ।সন 
প বচালণা ক বেশ 

সংবিধানের ২২ ২) খাঁবাস্ম বল হইয়াছে ফে, বাষ্পতি যখন কোন 
বাজাপালকে সই বজ্যেৰ শিবটবতী (কান কেন্দ্রীয় অঞ্চলেব শাসন 
পবিচাপনা হাব ম্র্পণ কবিবেশ, তখন ,সই এলাকাঁৰ শাসনকাধ বাজ্যপাল 
মন্বিপরিষদের প্রতাবমু্ থ'কিয়া (11700191009208]5 01 ৮5 €০80০)] 


শ্ ২২০৮৪২৪ ) পরিচালন ক।ববেন। 
ভই* 


রাজাশাসন কর্তৃপক্ষ ১২১ 


১৯৫৬ খ্রষ্টাব্বে সংশোধিত শাসনতন্ত্রের ৩৭১ ধাবাগ্প বলা হইয়াছে থে, 
রাষ্ট্রপতি গুঙ্গরাত ও মহারাষ্ট্র রাজ্য দুটটিব নির্দিষ্ট অঞ্চল উন্নয়নে জন্তা উক্ত 
রাজ্য ছুইটির রাজ্যপালদ্বয়কে বিশেষ দায়িত্ব (50০০18] 10800051811165 ) 
প্রদান কবিতে পাবেন । অন্বপঙাবে পাঞ্জাব ও অস্রধাজোর আইনসভা 
আঞ্চলিক কমিটি গঠন ৭ পরিচালন] সম্পর্কে বলা হয় যে, বান প্তি সংশিষ্ট 
বাজ্যপালেব হস্তে বিশেষ দায়িত্ব হাস্য কবিতে পাবেন। 

৩৭১ (ক) ধাঁবায় খল ভইয়'ছে, যতদিন পযন্থ নাগাভুমিতে 1বাহী 
শাগাদের কমতৎণরতঙা থাকিবে ততদিন পর্যন্ত নাগাডভুমিতে শান্তি ও শখখল। 
রক্ষাব বিশেষ দাযিত নাগ। হুমিব বাঁজাপ'লেব হস্তে হস্ত গাকিবে। 

এখন পণ্ন হহল রাজ্যপালেব এই |বশেষ দায়িঠেব »প্পর্য কি? 
সংবিধানে এই খিশেষ দায়িহের কোন ব্যাখা নাই । ৬0 বিশেষ দায়ি 
পালনের জগ্তা বাজ্যপাল মগ্ত্িপরিমূদেখ সহিত পবামশ ন।9 করিতে 
পারেন অর্থাৎ মন্ত্িপবিমণ নিবপেক্ষতাবে স্বইচ্জায় শসন পবিচালন! করি 
পারেন । 

রাঁজাপালেব শাসন হাস্ধ্বিক প্রতি । সম্বন্ধে আর ও ছ্ুইটি বিষয় শরণ ধাখিতে 
হইবে। প্রথমতণ, বাজ্যপাপ ব্ধ্ূপহিধ শিকট দামী এবং দ্বিতীয়ত, তিনি 
কিকি বিষয়ে ভাহাব স্বেচ্ছাধান ক্ষম ৩ পরিচালনা করিবেন তাহও এক্ষাএ 
ব।জ্যপাল স্বেম্ছ।ধীন ভাবে স্থিব করিবেন । ইহ! হইতে সহজে ম্বগ্রমান করা যায় 
যেঃশ।সনতন্ক্রে বিশেষঙাবে লিখিত বিষয়সমূহ বহি তি বাপারেও তিণি 
মন্ত্রিপরিষদের পবামর্শ গ্রহণ না কবিয়াও শাসন পরিচালনা £বিতে পারেন । 
উপরি-উক্ত অবস্থাব উদাহরণে বলা যায় যে, রঞ্জাপ।লের মখন কোন রাজোর 
শাসনতাপ্ত্রি+ অচল অবস্থার উত্তবের বিষয় রাষ্পত্তির গোচবাছুত করিতে 
হয়ঃ তখন অনেক ক্ষত্রে তাহাকে মন্ত্রিপরিমদের বিরুদ্ধে অভিযোগ মানিতে 
হয় এবং এই অভিযোগের বিবরণী নিশ্চয়ই তিনি মান্ত্রপরিষদের পরামর্শ 
অনুযামী করিতে পারেন না| স্বওরাং এপ ক্ষেত্রেও বল! যায় ষে, 
বাজ্যপাল স্বেচ্ছ।ধীনভাবে তাহার কার্ণ পরিচাঁলন। করেন। আবার কেন্দ্রীয় 
সরকারের নির্দেশগুলি রাজ্য সরকার পালশ করিতেছে কি না তাহা 9 
র।জ্যপালের মাধ্যমে কেন্দ্রীয় সরকার অবগত হণ । 

ইহা ব্যতীত রাঁ্্পতি যখন কোন রাজ্যে শাসনতান্ত্রিক অচল অবস্থার 
শ্ঙি ঘোষণা করিয়! রাজ্যের শাসনভার স্বহন্তে গ্রহণ করেন তখন রাজ্যপাল 


১২১. র1টুততৃ 


শাসনতন্ত্র নির্ধারিত রাজ্য-সতক্রান্ত বিষয়গুলির শাসনকার্য রাগ্পতির 
প্রতিনিধি হিসাবে পরিচালন! করেন । . 

পরিশেষে, বাজ্যপাল রাজ্যের আইনসঠ1 কর্তৃক গৃহীত আইনের প্রন্তাব 
পাধুপতির বিবেচনার জন্য স্থগিত রাখিতে পাবেন | কেন্দ্রীয় মন্ত্রিপপিষদ ও 
রাজ্যের মন্ত্রিপরিষদ যধি এক মঙ্াবলম্বী না হয় তাহা হইলে কেন্দ্রীয় 
সরকাবের প্রতিনিধি হিসাবে রাজ্যপাল কেন্দ্রীয় সরকারের স্বার্থে ও মর্যাদাব 
খতিরে র|জ্য মন্ত্রিপরিষদের বিরোধিত। করিয়াও প্রস্তাবিত আইনটিকে 
রাষ্ট্রপতির বিবেচপার জন্য স্থগিত রাখিবেন | 

হ্ওরাং শেষ খিশ্লেসণে দেখা যায় যে, স্বেচ্ছাধীন ক্ষমতা প্রয়োগের 
ক্ষেত্রগলিতে রাজ্যপাপ সম্পূর্ণরূপে রাঘাঁপতি তথা কেন্দ্রীয় মপ্ত্রিপরিষদেব 
প্রঙাবাধীশ থার্িবেন | অন্য ব্যাপাবে বাঁজ্যপালের উপর রাধ্পতিব প্রভাব 
শভিশালী নহে কারণ আইনসশার ম্াস্থাঙাজন সপবিষদ মুখ মন্ত্রীব ইচ্ছ!ৰ 
বিকঞে। কোন কার্স করা রাজ।প।লেখ পক্গে সম্ভব নভে । 


মন্ভ্রিপরিষদের সহিত র।জ্যপালের সম্পর্ক (2১81৪88০0০৫ 1019 
00001] 0? 10101566178 €0 1706 0০৮1:001). 


ভাতের শাসন্ওন্ত্রে ম্প্ট ভাবে লিখিত আছে যে, শাঁসণকষে 
বাজ্যপ।পকে পবামর্শপান ও সাহা কবিধাব নিমিত্ত প্রত্যেক বাজ মুখ্য 
মগ্ত্রিসং একটি মন্ত্রিপবিষ্দ থাকিবে | বাঙজাপাল মুখ্যমন্ত্রীতে নিয়োগ কবিবেশ 
এবং মুখ্যমন্ত্ির পরামর্শ অশ্রশাবে অগ্গান্ত মন্ত্িঠাকে নিখুত করিবেন | 
মগ্রিগণ রাজাপাঁলেব খুসীমত কাধে বহাল থাঁকিবেন। প্রত্যেক মঙ্িই এক 
বা এক।ধিক শাসন-বিভাগ পরিচালনার ভারপ্রাপ্ত হন এবং তাহাব! তাহাদেখ 
কাষেব জন্য যৌথভাবে আইনসতার নিকট দ'য়ী থাকেন। মুখ্যমন্ত্রীর 
নিয়েগে বাজাপাল তাহার খসীমত কীহাকেও নিয়োগ করিতে পারেন না। 
আ'ইনসভীণ সংখাগবিষ্ঈদলে নেতাকেই মস্খ্রিপধিশদ গঠন করিবার জন্তা 
আহ্বান করিতে হয়। জাব।ণ মন্ক্িপব্ষিদ যত্তদিশ পথন্ত আইনসভার আশ্া- 
ভাঁজন থাকেন ততদিন পর্যন্ক পাজাপাপ তাহাদের পক্চ্যুত করিতে পারেন 
না| জুঅবাং দেখা খায় ছে, মন্্রিপবিস্দই হইল রাজোব গুকৃত শাসক-_ 
ক্র বাঙগাপাল হইলেন বাজ্যের শাসনতাত্বিক শাধক-প্রধান। 

স্ুয়!ং সাধারণভাবে বলিতে গেলে কেন্দ্রীয় শাসনব্যস্থার ক্ষেত্রে 


রাজ্যশাসন কতৃপিক্ষ ১২৩ 


রাষীপতির সহিত মন্ত্রিপরিষদের যে সম্পর্ক রাজাগুপ্গির শাসনক্ষেত্রে 
রাজ্যপালের সহিত রাজ্য মন্ত্িপরিষদের প্রায় অনক্ধপ জম্পর্ক। কিন্তু একটি 
বিষয়ে এই সম্পর্কের বিশেষ পার্থকা পরিলক্ষিত হয়। কেন্দ্রীয় শাসনবাবস্থাঁয় 
সংবিধান কর্তৃক রাষ্ট্রপতির উপব কোন ২্্চ্ডা্শীন ক্ষমতা পয়োগ করিবাৰ 
ক্ষমতা দেওয়া হয় মাই, কিন্তু রাজ্য শাসনক্ষেত্রে রাজ্যপ!লকে ক্লেচ্ছা দীন 
ক্ষমতা প্রয়োগ করিবাব অধিকার দেওয়া হুইয়াছে এবং এই ক্ষমতার বলে 
রাজাপাল মন্ত্রিপবিষদের সভিত পরামর্শ শা করিয়া কতিপয় নিরিষ্টক্ষেত্রে 
শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতে পাব্নে। [| এ সম্পর্কে বিশদ আলোচন। 
রাজ্যপাল পদের শীসনতাস্ত্রিক তাৎপর্য অগ্ুচ্ছেদে করা হইয়'ছে। | 
মন্ত্রিপরিষদ €0০9810011 0? 11110136675 ) 

র।/জ্যপাঁলকে সাহায্য ও পরামর্শ দান করিবার জন্য পরতোক রাজো 
মুখ্যমন্ত্রিণহ একটি মগ্থিপরিষধদ আছে | বাঁজাপালকে *শমশপান-সম্পর্কে 
কেন বিচারালয়ে মন্ত্রিদেব বিরুদ্ধে কেন আহিযোগ আনীত হইতে পাবে 
শা] বাঞাপাল মুখ্যমন্্রীলে (610101 উ17018162) শিখুন বেন এবং 
মুখ্যমন্ত্রীর পরামর্শ গনযায়ী শঙ্সান মন্ত্রিগণকে শিযুজ করিয়া থাকেশ। মন্ত্রিগণ 
তাহ।র খুশীমত কর্ষে বহ।ল এংকেন। মন্ত্রিপনিধদেব পদস্তাগণকে আইণসভার 
সদন্ত হই্ডে তইবে। যি কোন মন্তী আইশসভাণ সদগ্ঠ না হণ, তাহ] হইলে 
ভাহাব নিয়োগকাল হইঠে ছয মাসের মধ্য আইনসভাব সাদন্য নির্বাচিত 
হইতে হইবে, নতুবা তাভাকে পদাঠাগ করিতে হইবে। গুত্যেক মন্ত্রী একটি 
বা একাধিক দণ্বের ভাবপ্রাপূু থাকেন এবং মুখ।মন্ত্রীর সহিত পরামর্শ করিয়া 
ও ভাহার নির্দেশিকমেই দপুবেব কার্ধ পরিচালনা করেন । মন্শ্িগণ তাহাদের 
নীতি ও কার্ষের জন্তা যৌথভাবে আইনসার নিকট দায়ী। রাজাশালন 
ক্ষেত্রেও কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্ার অনুরূপ দায়িতবগীল সরকার প্রতিষিত হইয়াছে? 
রাষ্ট্রপতি ও পার্পামেণ্ট সভাঁব সহিত কেন্দ্রীয় মন্ত্িপরিষদের যেরূপ সম্পর্ক, 
রাজ্য মন্ত্রিপরিষদেরও রাজ্যপাল ও রাজ্য আঁইনসভাঁর সহিত তান্দপ সম্পর্ক । 
মন্ত্রী ব্যতীত প্রায় সকল রাজ্যেই বাস্-মন্ত্রী অথবা উপ-মন্ত্রী আছেন। 
মন্ত্রিগণ আইনসভা! কর্তৃক নির্ধারিত পরিমাণ বেতন ও ভাতা পান। কেন্দ্রীক 
মন্্রিমগুলীর সদন্তগণের গ্ভা'য় রাঙ্যমন্ত্রিগণও উভয় পরিষদে উপস্থিত থাকিতে 
পারেন | বিহার, উডিষ্যা ও মধ্যপ্রদেশ-এই তিনটি রাজ্যে উপজাতির স্বার্থ 
সংরক্ষণের জন্য একজন করিয়া মন্ত্রী আছেন। 


১১৪ রাষ্ীতত্ 


যৃখ্য মন্ত্রী (00191 11101966: ) 

মতা ও পদমর্মাদাব দিক দিয়! দেখিতে গেলে মুখ্যমন্ত্রীকে বাজ্যশাসন 
ব্যপস্থার ঘার্ স্কানীয় ব্যক্তি বল! চলে। তাহার ক্ষমতা ও পদমর্ধাদা 
অনেকাংশে কেন্দ্রীয় প্রধান মন্ত্রীব অন্ুব্বপ হইলেও কয়েকটি বিষয়ে স্পষ্ট 
পার্থণয দেখা যায়| অণ্বিধাঁশ অনুসাবে কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থাব প্রা 
সর্বক্ষেত্রে বাধপতিকে স-পাবধ্দ প্রধান মন্ত্রীব পবামর্শ অনুসাবে শাসনকার্ষ 
পরিচালন! কবিতে হয়, বস্ক বাজ্যশসশ ক্ষেত্রে বাজ্যপাল কযেকটি বিশেষ 
অবস্থায় মন্ত্রিপবিধদেধ পবামর্শ গ্রহণ না কবিয়াও শাসনকার্ম পবিচালন। 
পবিতে পাবেন । শাসন এনে উল্লিখিত কয়েকটি বিষয়ে বাঁজাপাল মন্ত্রি- 
পরিষদের পবামর্শ গহণ না কপিয়া স্বেচ্ছাধীনভাবে কার্ধ কবিঠে পাবেন এবং 
'অপ্জা, পাঞ্চ।ব, গুজবা*, মহাবাঝ। প্রড়তিঠ ১ সমস্ত বাজ্যে বাজ্যপাঁলকে বিশেষ 
দায়িত দেওয়া ১ইযাছে, সেহ সমস্ত বিশেশ দায়িত্ব পালশেব ক্ষেত্রে বাজ্যপাল 
মক্পবিষমদেব পরামর্শ বাণ * কাধ পবিতে পাবেশ। এই সমস্ত বিশেষ 
ত্র বাতী* অগান্য খিখয়েশ শাসন ব্যাপাবে বাজ্যেব মুখ্মন্ত্রী কেন্দীয় 
প্রণণমন্ত্রীণ মঠই বাঙ্জোপ পর* শাসব-পধান হিসাবে পবিগণিত হন। 

শ।বঠেধ সংবিধানে স্পঙ্গতাবে লিখি৩ আছে যে, প্রত্যেক খাজ্যে 
মুখ্যমন্ত্রিসহ একটি মগ্রিপশিণণ থাকিখে। বাঁজ্যপাল মখ্যমন্ত্রীকে শিয়োগ 
কবেন এবং এই শিয়োশ বাপাবে বাজাপাপেব স্বাধান ইচ্ছা প্রয়োগেব বিশেষ 
কোন ক্মণ। গাই | আই*সঙাব ১৭খ্যগবিষ্ঠ দলেব নেতাকেই তাহ!৭ 
মুখামন্ত্রী শিষুকু কব ছাডা উপায শাহ। যে সমস্ত বাজো দ্বি-পবিশদ 
আইনসঙা1 ধঙখমান, সেখা”সপ বাজ্যপাপ যে-কোন কক্ষ হইতে মুখ্যমন্ত্রী 
নিয়োগ ববিঠে পাব্নে। মৃখামন্ত্রীকে যে নিয় কক্ষেব সদস্য হইতেই হইবে 
ইংলগ্ডেব প্রধান মগ্রীৎ সভায় ভাবতেব সশাবধানে ণরূপ কোন বিধি নাই। 
তবে কেন্দ্রে 9 সাজ্যগ্লিশে দায়িইশীল শাসনব্যবস্থ! প্রবতনেব ফলে জনগণ 
দ্বার! প্রত্াক্ষভাণব নির্বাচিত সাশ্য-সমদ্বিত নিয় কক্ষ হইতে মুখ্যমন্ত্রীর নিশ্জোগ 
অধিকতব স্বাঙাবিৰ ও কামা। বাজ্যপপ অবশ্য আইনসভা বহ্ভূতি কোন 
বাকিকে মুখ্যমন্ত্রী নিযুক্ বিলে পারেন কিন্তু এরপ ব্যক্তি যদি ছয় মাসের 
মধ্যে আাইনসভায় শিবাচিত হইতে শা পাখেন তবে তাহাকে পদত্যাগ করিতে 
হয়। ইহা! ব্যতীত এরূপ গুরুত্বপূর্ণ ও দায়িত্বশীল পদে মনোনীত বাকির 
নিষ্োধু অগণতান্ত্রিক ব্যবস্থা বলিয়। দেশে অসন্তোষের স্থফি হইতে পারে । 


রাজ্যশাসন কর্ৃপক্ষ ৯২৫, 


মুখ্যমন্ত্রী হইলেন রাজ্যপালের প্রধান উপদেষ্টা এবং তিনিই হইলেন 
রাজ্যপাল ও মগ্ত্রিপিরিষদের মধ্যে যোগসূত্র! রাজ্যশাসন ব্যাপারে সংবিধান 
কর্তৃক রাজ্যপালের উপব যে ব্যাপক ক্ষমতা প্রদান করা হইয়াছে, কার্যত, 
সে সমুদয় ক্ষমত! মুখ্যমপ্বীর পরামর্শ অনুযায়ী পরিচালিস্চ হয়| 

দ্বিতীয়তঃ, মুখ্যমন্ত্রী হইলেন মগ্রিপবিষদেধ সভাপতি ও পরিচালক । 
অন্ান্ত মগ্ত্রিগণ মুখ্যমন্ত্রী! হ্বপারিশঞমে বাজাপাল কতৃক পিখুক্ত হশ। 
মুখ্যমন্ত্রী শুধু মন্ত্রিসভার সভাপতি নহেন, তাহা ব অন্তান্ত সই কমিগণকে তাহার 
ব্যঞ্তিত্ব ও যুক্জিব প্রশ্ঠাবে স্বমণে আনিতে হয়। যদি কোন মন্ত্রী ভাহাশ মত 
গ্রহণ করিতে অর্থীকৃত হন তাহা হইলে তিশি তাহাকে পদঞ্যাগ করিতে 
বাধ্য কবিতে পারেন | মুখ্যমন্ত্রী অন্তান্ঠ মন্ত্রিগণের মধ্যে দপ্তব বন ক্রেন 
এবং সকল দপ্তরের কাধে মধ্যে সমন্বয় সাধন কবেশ। 

রাজ্যের সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতা ভিস।;ব তিশি আইনসঙাব৪ নেত|। 
নেতা হিসাবে তাহাকে দলেব সংহি ও মর্যাদা রক্ষা পবিতে হয় একা 
জনসাধ।বণেব সংস্পশে মাসিয়! তাহাকে শনমন শিয়ন্ত্বধ বণ্ঠে হয়| ঠাভাল 
মুখ্যমন্ত্রী, দলীয় নে ১ গড়িতি সব কিছুই ঠাহাব জনপ্রিধতাব উপর শির্ভর 
করে। বাজ' আইনপভায় ভিশি সবকাপী নীতি সমথশ করেন এখং বিবোদী 
দ্লগুলি প্রন ও সমালে।চনাব উন্তা পান কতান। 

স্বতরাং দেখা যায় যে, বাজ্যশাসন ব্যবস্থার ক্ষেত্রে মুখমনী হউপেশ শাসন- 
ব্যবস্থার কেন্দ্রস্থল । তাহা যোগ্যত। ও জণপ্রিয়াঙার উপর রাজ্যের হ-শাসন 
অনেক পবধিমাণে শি৬র করে। 
রাজ্য মহা1-ব্যবহারিক (&9৮০9০866 09091:%] ) 

প্রত্যেক রাজ) সরকারেব একজন মহা-ন্যবহাবিক থাকেন। ইনি আইন 
সম্পর্কে একজন বিশেষজ্ঞ হিসাবে রাজ্য সরকাবেব আইন-সংক্রাস্ত বিষয়ের 
উপদেষ্টা হিসাবে কাজ করেন। ইহার কর্তব্য কেন্দ্রীয় সরকারের মহ" 
ব্যবহারিকের অনুরূপ । রাজোর মহা-ব্যবহারিক রাজ্যপাল কর্তৃক শিযুক 
হুন এবং তাহার খুসীমত কার্ধে বহাল থাকেন। উচ্চ বিচারালযের 
বিচারপতির যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিকে মহাঁব্যবহারিক নিযুক্ত করা হয়। 
রাজ্যপাল তাহার বেতনাদি স্থির করেন। মহা-ব্যবহারিক রাজ্য আইনপভা'র 
উভয় কক্ষে উপস্থিত থাকিয়া সভার কার্ধে অংশ গ্রহণ করিতে পারেন, কিন্তু 
ভোটদান করিতে পারেন না। 


১১৬ রাধীতত্ 
[/901101563 
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ঞস্লাল্ষ্ণ অধ্যা 


রাজা আইনসভা 
€ 00185 56866 16618196576 ) 


রাজ্য আইনসভ। (85566 18275188575) 


বাজ্য পুনগঠন আইনের তিঠিতে ও পবধাভী সশোধন আইনেব ফলে 
ভাবতেব ১৫টি বায (জন্যু ও পাশ্মীব ব্যতীত) একজন ব!জ।পাল 'ণবং একটি 
অথবা ছইটি পবিষ? লইয! বাঁজা অ*ইনস ৮] গঠিত হইয়াছে । অর্জ, মাদ্রাজ, 
পশ্চিমবঙ্গ, বিহাধ, উত্তব গুদেশ, পাঞ্জাব, মধাপদেশ, মহার' ও মহীশণ রাজ্যে 
দুইটি কক্ষ ও অন্যান্ত বাঁজ্যে এপ-কক্ষবিশি৯ আইশস£1 গঠিহ হইয়াছে । উচ্চ 
পবিষদ ধিধান পরিষণ (1498151807৮ 0০910]1) ও নয় পরিষদ বিধান স৬| 
(1.9815186)9, 4&550)01 ) শামে অশিহিত হয়। কৌন বাঙ্ছে অবস্থিত 
উচ্চ পবিষদ বিলোপ +বা হইবে বা গঠিত হহবে আাহ| স্থিব +ণিতে হইলে 
সেই বাজে। নিম্ন পবিষদেব $ ভোট।াধক্যে ও সমগ্র সদস্যগণেখ সখণাধিক্যে 
প্রস্তাব গ্রহণ কবিতে হয় এব” উঞ্চ পন্সাব পাত মেনন সভা বতৃক ভোছগাধিক্োে 


গৃহীত হওয়! চাই । 
বিধান পরিষদ €(1,6£18185156 0০80011 ) 


উচ্চ কক্ষ অর্থাৎ বিধান পবিষদেব মোট সদগ্তসংখ)া শিল্প কক্ষের সদস্য 
সংখযাঁব $এব অধিণ এবং ৪০এব কম হইতে পাবিণে শা। পার্লামেন্ট 
অন্ত ব্যবস্থা না কব! পর্যন্ত বিধান পবিষদগুলি শিক্পলিখিতশ৬াঁবে গঠিত 
হইবে £ 

১। এক-তৃতীয়।*শ সাস্ত স্থানীষ স্বায়ভশাসণ পতিষ্ঠান কঠক শিরাচিত 
হইবেন। 

২। এন-দ্বাদশাংশ সাস্ত অন্যুন তিন বৎসরের পূরে বিশ্ববিগ্বা লয়ের 
উপাধি পাইয়াছেন এমন ব্যক্তিদের দ্ববা নির্বাচিত হইবেন। 

৩1 এক-দ্রাশাংশ কমপক্ষে তিন খৎসর শিক্ষকতা করিয়াছেন এমন 
ব্যক্তিদের দ্বার! নির্বাচিত হইবেন | 


১১৮ রাষ্কুততত 


| এক-তৃতীয়ঃংশ সদস্য নিম্ন পরিষদ কর্তৃক পরোক্ষভাবে নির্বাচিত 
হইবেন | 

«1 অবশিষ্ সদস্তগণ সাহিত্য, বিজ্ঞান, সমাজসেবা প্রভৃতি বিষয়ে 
রুঙবিদ্ঘ প্যঞ্িগণেব মধ্য হইতে বাজ্যপাল কর্তৃক মশোনীত হইয়া থাকেন। 

বিধান পবিষধ স্থায়া, তবে প্রত্যেক দুই বসব অন্তব এক-তৃতীয়াংশ সদন্ত 
বিদণ্য গতণ কবেন | সদগ্তগশ শারতীয় নাগধিক হইবেশ এবং তাহাদের 
অন্তঠ: নভিবিশ বত্মব খমস্ব হওয! চাই। বিধান পবিষদেব কার্ধ- 
পবিচালণা কবিধাব গন্ঠা সদস্তাগণ নিজেদেব মপা হইতে একজন সঙাপঠি 
(01811008911 ) ও একজন সহ-সভাপতি (1)9015 (11089170720) নির্বাচপ 
কবেশ। 

বতমানে পশ্চিমবঙ্গে বিধান পবিধদ মোট ৭৫ জন সদন্য লইয়া গসিত। 
তখাপো ৯ জশ বাজ্যপাপ ক££ মনোশাত, ৪ জন যথাঞমে খিশ্ববিদ্যালয়েব 
উপাধিপ্র প্ত ভোটদাতা ওশিশ্ধক কতক নির্বাচিত এবং ১৭ জন যথাপ্রমে 
বিপাঁন সঙ ও স্বায়ত্তশাসন প্রতিষ্ঠান বৰ হক নিবাচিত। 

বাজ। পৃশর্গঠন আহন খণবৎ খাব ফলে দ্বিপন্ম সম্রঙ্সিত বাজ্যগুলির 
উ৮চ কক্ষেব সাস্যসংখযা পধি কবিণাৰ পয়ে'জন ছন্ুভাত হ যায় ১৯৫৭ 
সালে পাণামেণ্ সভায় একটি খিল পাস হইয়াছে । এই নৃতণ আইন।নুসাণে 
খাজ্যগ্ুপিৰ ৯৮৮ কক্ষেব দদস্তাসংখ। শিপ কক্ষের সদস্যসংখ্যাব হত অংশের 
পপিবঙে তঅত্শ কবা হইয়াছে এ৩দ) শীত এই আইশে অস্ত্র বাজ্যে ভগ 
একটি ৬চ্চ কক্ষ গঠন কব] হহযাছে। 


বিধান সভা (19818189118 &8891015 ) 


বিশীশসশ। একুশ বৎসব বয়ন্ক ভোটদাতৃগণেব তে টেব দ্বাবা নির্বাচিত 
সদস্ত লইয়| গঠিত ২য়। প্রতোক বাজ্যেব বিধান স৬+ব সদন্যসংখ্যা স্থিব 
কবিয়া দেওয়া ইইয়|ছে। কোন বিধান সঙাঁন সদস্তসংখ্য|/ ৬*-এব কম বা 
৫০০-এব অধিক হইতে প'বে শা। ২৫৬ জণ সদপ্ ল্ঈয়! পশ্চিমবঙ্গের বিধান 
সভ| গঠিত | শাসনওস্থ »বিত হওয়াব পণ দশ বৎসর পথস্ত তপশীলভুক্ত 
সন্প্রদ'য়ু ও অসামের উপজাতিদের জন্ত আসন-সংবক্ষণেব ব্যবস্থা হইয়াছে । 
রাজাপাল প্রয়োজন বোধ বিলে ফ্যাংলো-নগিয়ান সম্প্রদায়ের মধ্য হইতে 
সদস্ক মনোনীত কবিক্ছে পারিবেন। এই সভার কার্যকাল ৫ বৎসর । 


রাজ্য আইনসড! ১২৯ 


রাষ্ট্রপতি কর্থক জরুরী অবস্থা ঘোষিত হইলে পালামেন্ট এক বসব পর্যন্ত 

ইহার কার্ধকাল বৃদ্ধি করিতে পাবে। অপবপক্ষে আবার ইহাৰ পাধকাঁল 

শেষ হইবার পূবে ইহাকে শাঙ্গিয়া দেওয়া যাইতে পাবে। বিধানসভার 

সদস্যগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন ম্পীকাব ও “কপ ছেপুটি স্পীকাব 

নিবাচন করেন । 

রাজ্যগুলির আইনসভার গঠন (000300510100 0? 8696৪ 
[১6615180168 ) 


রাজ্যগুলির নাম বিধান পরিষদ লিধান সভা 
অন্থা প্রদেশ * ৬ ডঃ ঠা 
আস|ম ্ ১ ্ 2 
শিহার ৫ ৬ রঃ রি 
গুজবাত দু রঃ রা 
মার তত ৭৮. 4৫ ১১৮ 
কেরল রন ১২৬ 
মপাপ্রদেশ রি ৯9 + ৯০ ২৮৮ 
মাপ্রাজ ও ৮৩ বা ২০৬ 
মহ।শুর রর ৬, ১০ ২০৮ 
উদ্ডিষ্য। ক** সূ ৪৪ ১ ০ 
পাঞ্জাব ৫১ ** ১৫৪ 
বাঁজস্থাণ রঃ ৯* *** ১৭৬ 
উত্তরপ্রদেশ ৪ ১০৮ * ৭০ ৪ ০ 
পশ্চিমবঙ্গ “, ৭ ৮০, ২৫২ 
জন্যু ও কাশ্মার রি 5৬ *** ৭9 
[গাভূমি রে **৯* & ৮ 
কেন্জ-শাসিত অঞ্চলের স্থানীয় সভা (?:675507251 00800118 ) 
১1 হিমাচল প্রদেশ এ 
২। মণিপুর ৭ ৩০ 
৩। ত্রিপুর! “৯০ ৩৪ 
৪। গোয়া, দমন) দিউ ৮৭ ৩০ 
৮1 পণ্ডিচেরী ৩৯ 


৯০ ২য় খণ্ড) 


১৩০ রাষ্ট্রতত্ 


রাজ্য আঁইনসভার ক্ষমত। ও কার্ধ (90৬6:8 200 ভ্র00061005 
01 078 86969 1,9£19186076 ) 


রাজ্যের আইনসশা রাজাতালিকাভুক্জ ও যুগ্ধ তালিকাভুক্ত বিষয়সম্পর্কে 
সাইন প্রণয়ন করিতে পারে। পূর্বেই ধলা! হইয়াছে যে, রাজ্য আইনসভা- 
গুলির এই আইন-প্রণয়ন ক্ষমতা! পার্পামেন্টের বিশেষ ক্ষমতার দ্বারা সীমাবদ্ধ 
করা হুইয়াছে। যুগ্ন তালিকাভুক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে রাজ্য আইনসভা 
কতৃক প্রণীত 'অ।ইন যদি পার্ণামেন্ট-প্রণীত আইনের বিরোধী হয়, তাহ। 
হইলে রাজা আইন বাতিল হইবে । 


কোন খিল আইশে পরিণত হইতে হইলে উ৬্য পরিষদ কর্তৃক 
এন্নমোদিত হওয়] প্রয়োজন । তবে উচ্» পরিষদের ক্ষমতা সীমাবদ্ধ করিয়া 
দেওয়া! হইয়াছে । উচ্চ পরিষদ তিন মাস পর্ধন্ত নিয় পরিষদ কর্তৃক 
অগ্নমোদিত খিলে লম্মতিজ্ঞাপন ন! করিতে পারে। উন্ত বিল যদি দ্বিতীয় 
বার নি পরিমদ কৃক গুহীত হয় তাহা হইলে উচ্চ পরিষদ উক্ত বিলে 
একমাস পথণ্ত সম্মতি না দিতে প,পে। কিন্তু একমাস অতীত হইলে উক্ত 
বিল নি পরিঘদ পৃ যে আকাবে গ্ভ ত হয়, ঠিক সেই আকারেই আইনে 
পরিণত হয়। সুতরাং মতবিঞোপ ক্ষেত্রে শিয়পরিষদের মতই বলবৎ হয়। 
রাজ্য আইনসহাগুলিত৩ পাশামেন সভা মত যুক্ত অধিবেশন সাহায্যে মত- 
বিরোধ দূর রিব।র ব্যবস্থা নাই। 


অথ-সংক্রান্ত খিলসম্পকেও শি পরিষদের প্রাধান্য সূচিত হয়। অর্থ- 
ংকাপ্ত প্রস্তাব উচ্চ পরিষর্ধে উতাপিত হইতে পার না! অর্থ-সংক্রাত্ত 
বিলে উঠ পাঁরধদ তাহার অহিমত জ্ঞাপন করিতে পারে কিন্তু নিম্ন 
পরিষদ তাহ! গ্রণ বা বজন করিতে পারে। উচ্চ পরিষদ যদ্দি ১৪ দিনের 
মধ্যে অর্থ-সংক্রন্ত খিল নিম্পবিষদে প্রেরণ না করে, তাহা হইলে নির্ধারিত 
সময় উত্তীর্ণ হইবাব পর উহা আইশে পরিণত হ্য়। মন্ত্রিপরিষদ যৌথভাবে 
শিয় পরিষদের শিকট দায়ী । 


রাজ। আইনসভা-পর্কে "ান্রপতি বা রাজ্যপালের ক্ষমতার কথা পূর্বেই 
আলোচনা করা হইয়াছে । রাষ্ট্পতিৰ গায় বাজ্যপালও আইন প্রণয়নে 
সম্মতি দিতে পারেশঃ অথব প্রত্যাধ্যাশ করিতে পারেন, অথবা পুনধিবেচনার 
তপ্ত আইনসভীয় ফেবত পাঠাইতে পারেন কিংবা বাস্ট্রপতির বিবেচনার জন্ত 


ব'জ্য আ।ইনস১া ১৩১ 


পাঠাইতে পারেন । কিন্তু বাজ্পাল কর্তৃক পুনশ্রিবেচশাব জন্ত প্রেবিত ক্লি 
যদি আইনসঙা কর্তৃক্ণ বিনা সংশোধশে অথবা সংশোধি* আকাবে গুহীত 
হইয়া] বাজ্যপাণেব নিকট দ্বিভীযব"+ক উপস্থাপি * হয়, তাহ হইলে উক্ত বিল 





১১ ৯০১১০: গা হা পা লাদ সনি লে 

রাজা খাইনসতী ক্ষোত্রে ঃগিরাদও দপরদ্ধ ও খিপক্ষে মু 
€ 42890৩2৮510: 2০৭ 8891985 8509 তাাঠাতে 3 নী 
15860 89 ১, 


।1 
৪ কক উন এ ২০ এ 4 সঞঠী শাবাজী। 8০ টা 
ধি-পবিষদ আইনসশা সম্পর্কে ব। 8 পিজ্ঞানীগশেব অধে। বহদিন ধায় 


মতঙেদ ছিল | দ্ি-পখিষণ আইনস" ব বিকন্ছে এ[াশ্ি পড়ত মশীসিগতে বব 
শক্তিশালী যুঙ্খিসি$9 দি-পবিধণ গইনস। গণতাখ্িক মাসনব্যণস্তাব 
অপবিহ্বার্য অংশদপে অধিব *শ শের ভাইনসহা সৎ [গনে স্থান পাইয়াছে। 
চেকটোশ্েডেকিয়া, বুশগেলিয়া, চন, পাপিস্তান পড়ৃতি 1য়েপটি দেশ প্যতী ঠ 
অন্যান দেশে দি-পশিষদ শ্রাহনসত প্রতি ত ঠশযাঙে | পাশব কেহ্ঠায় 
শাসনব্যবস্বায় দ্বি-পবিবদ আইনসত ব+ শজজনায়*। থাশিলেশ প্রাদেশ। 
বাজ্য আইনসঙাব সংগঠনে দ্িপিনক্ব পয়েজন।য়তা সম্পর্কে খকঙণ 
মতঙেদ দেখা যায়। মান যুঝ41 ১, ,সাতিদে ১ সুজা প্রভূনি দেশেৰ 
আঙ্গিক বাজ্যগাপব আইনসভা এ া্বিশিগ | ক্যানা ঢায নয়টি তপেশের 
মধ্যে মাত্র ঢইটি প্রদেশেব আহনসশ৮1 দি-পবি“দযুহ্ত$। এবছে খে পটি 
বাজ্য আইনসভাব মধ্য দশটি দি পন্ম সমদ্দিত এন এর বন্গ-সমধিত অগ্ত 
বাজ্যগুলিতে উচ্চ কক্ষ পতিষ্ঠ। করিব বপিখাশ শাসন ৩খে ।শলখ্ি৩ আছে । 
এখন প্রশ্্ হইল যে, ভাবতে ব'ঞ্জা আইনসশ[গুপিতে উচ্চ ক ৮টি কবিবর 
আদৌ কোণ যুক্তিযু তা আছে কিন] | 

৬[বতে নৃতশ সংবিধান 1চপাপালে শিহাব, বোম্বাই, মাদাজ, পশ্চিষ- 
বঙ্গ, মহীশৃর ও উত্তব প্রদেশের পুঠিনিপি গণপবিষদের সাদস্তগদের অঠিপ্রায় 
অনুসাবে উক্ত বাজ্যগুলিতে দি-পবিষণ খ্াইনসও'ব »ষ্টি হয়। পরব্ঠ পালে 
আবও কয়েকটি বাজ্যেব অশ্িপ্রায অগ্ুস বে ভাবন্ছে দি-পবিষ্ণ বাজ্য আইন 
সভাপ্প সংখ্য। বৃদ্ধি পাইয়া দশ হয়| 

দ্বি-কক্ষ-বিশিষ্ট আইনস ভাব পক্ষে সা বশত” শিখলিখিও যুঞ্জিগুলির 
'অবতাবণ! কবা হয় । ১ | দ্বি-বক্ষ আইনত] ৮৯ ও খিশেষ বিবেচন। 


৩২ রাষ্ুতত্ব 


শা করিয়া আইন পাস করিতে বাঁধা দেয়। ২। নিম্র কক্ষের অসংযত 
ও পক্ষপাতমূলক আইন-প্রণয়নে অন্তরায়রূপে কাজ করে। ৩। ইহা নিস 
কক্ষের স্বৈরাচার বঙ্ধ করিতে পারে । ৪1 উচ্চ কক্ষ, জ্ঞানী, গুণী ও অভিজ্ঞ 
লোকের প্রতিনিধি করিতে পারে। ৫ যুক্তরাস্্ীয় ব্যবস্থায় উচ্চ বন 
প্রদেশগুধির ষ্ঠায্য অধিকার রক্ষা! করিতে সাঁহাখা করে।' ৬৮ দিকক্গের 
প্রয়োজনীয়তা উপলন্ধি রুরিষ্াই আজ পৃথিবীর প্রায় সকল দেশই দি-কক্ষ- 
বিশিষ্ট আইনসভা গ্রহণ করিয়াছে। 

উপরি-উক্ত যুক্তিগুলিক ভিত্তিতে বিচার করিলে ভারতে কেন্দ্রীয় আইন- 
সভার ক্ঞ্জে ঘি-পরিখ্ধ 'আইনসভর অন্তিঃ সমর্থশষে।গ্য হইলেও রাজ] 
সবকাধগুলিব ক্ষেত্রে দি-কর্গবিশিষ্ট মাইনসভা পতিষ্ঠর কোন সার্থকতা 
আছে কি শ| সে সম্পর্ষে সন্দেহেৰ অবকাশ আছে । 

ফরাসা লেখক আবে সিক়্ে ধশিয়াছেন যে, উড» লক্ষ যদি নিয় কক্ষের 
সহিত একমত হয়, তাহা হইলে ইহার কোন উপযোগি৩। নাই, আব উচ্চ 
ক্ষ যদি নিয় কক্ষের সহিত একমত ন] হয়, তাহা হইলে এরূপ উচ্চ কক্ষ 
ক্ষতিকর । ভারতে যে সকল রাজ্যে দ্বি-পরিষধদ আইনসভ1 আছে, সেগুলি 
সম্পর্কে আবে সিয়ের মত সম্পুর্ভাবে প্রযোজ্য । কারণ, রাজ্যের উচ্চ 
কক্ষগুলির কি সাধারণ আইন-প্রণয়নে, কি অর্থ-সংঞাত্ত আইন-প্রণয়নে 
কাধতঃ কোন ক্ষমতা নাই । রাজ্য বিধানসভাগুলি বিধান পরিষদগুলির 
বিন। অন্ুমোদনে উভয়বিধ আইন প্রণয়ন করিতে পারে । কিন্তু বিধাঁন 
পবিষ্দগুলি বিধানসভা গুপির বিনা অহ্ুমোদনে কোন আইনই পাস করিতে 
অসমর্থ । হ্বঙ্রাং উঠ কক্ষগুলি ছার্যত; শিশ্রয়েজনীয়। ইহা দ্বারা 
রাজ্যেব উচ্চ কক্ষ ইহার অস্তিত্বের জন্টও নিয়ু কক্ষের উপর নির্ভরশীল। 
ণিয় +ক্ষ ও সদন্তের ভোটে একটি প্রস্তাব পাস করিয়া উচ্চ কক্ষ বিলোপ 
করিবার জগ্া পাণ1,মকটের শিকট হবপারিশ করিতে পারে । 

দ্বিতীয়তঃ, রাঞোর ঘবি-করক্ষগুলি পদমযাদায় হীন, কারণ ইহার সদস্যগণ 
অংশতঃ নিবাচি৬ও এবং অংশ৩: বিঙিনন অম্প্রদায় ও স্বার্থের প্রতিনিধি | 
গণতাত্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় অ-গণতান্ত্রিক বাবস্থা দ্বার নিযুক্ত আইনসভার 
প্রতি জনগণের আস্থা থাকিতে পারে ন|। মন্ত্রিপবিষদ এই সভার শিক্ট 
ধায়ী নহেন বলিয়াও ইহার মর্ষাদার ভাল হইয়াছে। 

তৃতীয়তঃ, খর্তমান সময়ে কোন আইনই জ্রুত পাজ হইতে পারে না। 


শজ্য আইনসভ। ১৩৩ 


ভারতে জমিদাবী প্রথা বিলোপের প্রস্তাব দীর্ঘদিন ধবিয়া আলোচিত হয়। 
আর নিয় কক্ষ যদি একান্তই দ্রুত আইন পাস কবিতে বদ্ধপরিকর হয়, তাহা 
হইলে তাহা রোধ কবিবাধ ক্ষমতা উচ্চ কক্ষের নাই। অধিকপ্ত বলা হয় 
যে, বর্তমানে প্রগতিশীল কোন আইন-প্রশয়নে উচ্চ কক্ষই বেশী বাধা দেয়। 
হৃতরাং ইহার কোন উপযোগিতা নাই | 

চতুর্থতঃ, দ্বি-কক্ষেব সপক্ষে খুক্তরা্ীয় য শীতিব অবতাবণা +ৰা হয়। 
রাজ্য আইনসভার ক্ষেত্রে তাহা আদে। প্রযোজ) নহে। ইহা দ্বাড়া, বল। 
যায় যে, উচ্চ কক্ষেব সদস্তগণ ধ্লগঙ ভিশ্ভিতে নিবাচিখ্খ বা মনোনীত হইয়। 
থ।কেন এবং তাহারা কান প্রস্তাখেব ভাল-মন্দ বিবেচনা না কবিয়া দলীয় 
শিদেশেই পরিচালিত হন । ইহা ছাভা, ধি-কক্ষ থাকাব ফলে সবকাবী দল 
অধিকসংখ্যায় তাহাদেৰ অভসরণক|বীদেপ সাস্ত মনোনী& করিয়া দলপুষ্ট 
করিতে পারে । এই পদ্ধতিও গশতম্ত্র-বিরোধী । 

পঞ্চম৩$, বলা যায় যে, দেশ বিভক্ত হওয়াব ফলে পশ্চিমবঙ্গের হায় ৭ 
দুর ক্ষুদ্র রাঁজ্যেব সফি ভইয়ছে। গ্মায়ঞচন ৪ লোক সংখা।ব দিক দিয়া 
দেখিতে গেলে এই সকল ক্ষুদ্র বাঞ্যে উ& নক্ষেব কোন প্রয়োজনীয়তা দেখ! 
যায় না। শুধু তাহাই পহে, উচ্চ কপ বায়ুবন্ুল বটে। কবশারে পাড়িত 
ণরিঞ্র রাজ্যগুলিব ক্ষেত্রে উচ্চ লক্ষ একটি খায়সাধ্য বিলাসিতা খপিয় গদ্য 
করা যাইতে পারে। 

ষষ্ঠতঃ, ঙাঁরতেব সংধিপান অন্সাবে কেন্পীয় সরক্ষাবকে কার্ধতঃ সর্ব 
ক্ষমতার আধার করা হইয়াছে । বাঙ্জা সবকাব্গুলির এমন কোন গুরুত্বপূর্ণ 
ধাজ নাই যাহ। বিচাব-বিবেচনা কবিবাব জন্া একটি খায়-বশল উচ্চ কঙ্ের 
প্রয়োজনীয় হা থাকিতে পারে । 

পরিশেষে বল! যায় যে, স্বিধানের শষ্টাগণও ঘি-পত্রিষধ আইনসভার 
প্রয়োজনীয়তা সম্পর্কে সন্দিহান ছিলেন এবং এই কারণে ঠাহাব! সংবিধানে 
যুগপৎ উচ্চ কক্ষ স্্টি ও বিলোপেব ব্যবস্থা করিয়া গিয়াছেন। নতুবা তাহারা 
উচ্চ কক্স বিলোপের উল্লেখ করিতেন না। 
অর্থ-সংক্রান্ত আইন €21006ঢ 81119 ) 

রাজ্য আইনসভায় অর্থ-সংক্রাস্ত প্রস্তাবগুলি কেন্দ্রের অর্থ-সংক্রান্ত 
প্রস্তাবগুলির অনুরূপ পদ্ধতিতে পাস করা হয়। যে বিলগুলি নিম্নলিখিত 
বিষয়বস্ত সম্বলিত হয়, কেবলমাত্র সেই বিলগুলি অর্থ বিল বলিয়া! গণ্য হয়, 


১৩৪ রাষ্ট্রতত্ 


যথা, কোন কর স্থাপন, বিলোপ, পরিবর্তন খ| নিয়ন্ত্রণ, খণ গ্রহণ» আথিক 
দাযি'হ সম্পকিত কেন আইনের সংশোধন, সঞ্চিত অথবা আকস্মিক ব্যয় 
ভভবিলে অর্থ জম| দেওয়া বা উঠাইয়া লওয়া ইত্যাদি । 

রাষ্ট্রপতির স্ঠ।য় রাজ্যগাল প্রত্যেক আাথিক বৎসরের আ।য়-ব্যয়-সংক্রান্ত 
এটি বিবরণী আইনসভাঁয় উপস্থিত কর।ইবেন। ব্যয়-বরাদগুলি কেন্দ্রীয় 
ব্যয়-বর|দঞলির অন্রক্নপঙাবে ছুই ভাগে ভাগ করা হয়। যথা সঞ্চিত 
তহবিলের উপধ ধার্ধ বায় এবং আন্ঠান্য । প্রথমোক্ত ব্যয়গুলি আইনসভার 
বাৎসরিক অনুমোদন সাপেক্ষ নভে, তবে এগুলি সম্পর্কে আইনসভা 
আলোচন। ১৮শিতে পারে। রাজ)পালের বেতন ও অন্ঠান্ত রাহ] খরচ; 
স্পাকার ও সভ-স্পীকারের বাবদ খবচ, উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণের 
বেতন, খণ-পবিশোধ প্রভৃতি এই ব্যয়ের অন্তহুক্তি। অন্ঠান্ত ব্যয়-বরাদ্দগুলি 
লইয়া আলো্ন! চলে এবং ভোঢ গ্রহণ পরা ওয়। অবশ্য রাজ্যপালের 
স্রপারিশ ব্যতীত এই খ্যয় বরাদের প্রন্মাথ কেহই কবিতে পারে না। ইহার 
পর অর্থ-সংঞান্ত প্রস্তাবগুলি কেন্দ্রে শশৃক্ত পদ্ধতির অনুরূপভাবে পপ্রিচালিত 
হয়। কেন্দ্রের অনৃক্ধপ ভাবে, রাজ্যপালও অতিরিক্ত ব্যয় ও অন্ান্ ব্যয়ের 
প্রস্তাথ অশমোদন করিতে পারেন | 


মন্ত্রিপরিষদের সহিত আইনসভার সম্পর্ক (€ £.6126020 ০? 69 
11110186618 €0 60৪ 9686০ 6615196019 ) 


আইনসভার সহিত মপ্রিপরিষদ অধিকতব নিকট সম্পর্কযুক্ত। প্রত্যেক 
মন্ত্রিকেই আইশপতাব সাস্ত ভইতে হইবে। কার্য তঃ মন্ত্রিপরিষদ হইল 
আইনসভার একটি প্রধান কার্করী সংস্থা । মঞ্ত্রিপরিষদের সদস্যগণ আইন- 
সভায় উপস্থিত থাকিয়া ইহার কাধে অংশ গ্রহণ করেন। মন্ত্রিগণ আইনের 
খসড়া উত্থাপন কধেশ, আয়-ব্যয়েব হিসাব (13908০96) প্রস্তুত করেন এবং 
শাসন-নীতি নির্ধারণ +২ন। কিন্তু তাহাদের প্রত্যেক কাধের জন্ত তাহারা 
আইনসভার নিকট দায়ী। আইনসভার সদন্তগণ শাসন সম্পর্কে কোন প্রশ্ন 
করিলে মন্ত্রিগণের জব।ব দিতে হয়। মন্ত্রিবর্শের কার্ধ খধি আইনসভার 
নিকট অবাঞ্ছিত বলিয়। মনে হয়, তাহ' হইলে আইনসভ1 অনাস্থাসূচক প্রস্তাব 
পশস করিয়া মন্ত্রগণকে পদচ্যুত করিতে পারে। এরূপ ক্ষেত্রে মন্ত্রিসভাও 
আইনসভা! ভাঙ্গিয়া প্িবার জন্য ঘাঁজাপালকে অন্থরোধ করিতে পাকে । 


রাজ্য আইনসভা ১৩৪ 


আইনসভা ভার্গিয়। দিলে পববর্তা নিধাঁচনেব ফলাফলের উপব মন্ত্রিসভার 
স্বায়িত্ব নির্ভর কবে। 
জন্মু ও কাশ্মীরের অবস্থা (85509 0? 810100 800 8:88110011 ) 

'ভারত বিভাগের পর উত্তর-পশ্চিম সীযান্ত হইতে উপজাতীয় দস্থ্যগণ 
কর্তৃক আাত্ত হইয়া কাশ্মী ভারতের সহিত যত হয়। ভরত সখকার 
এই আক্রমণ প্রতিহত কশিয়। কাশ্মীব রক্ষা কবেশ। পরবর্তী কালে প্রকাশ 
পায় যে, কাশ্মীরের প্রতি এই আঞএঞমণ পাকিস্তান সবকাব কক পরিচালিত 
হয় এখং জাতিপুঞ্জে কাশ্মাধ বিবোধ লইয়া ভারত যে অভিখোগ 
করে, পাকিস্তান প্রক্কীশ্তভাবে সেই বিরোপের একটি পক্ষের স্থান গুণ 
করিয়াছে । 

কাশ্মীরের নেআগণের সহিত দীর্ঘদিনব্যাপী আলোচনার ফলে স্থির 
হইয়াছে যে, প্রতিরক্ষা, যোগাযোশ ও বৈদেশিক সম্পর্ক বাতীত ৭ নাগরিকত্ব, 
মৌলিক অধিকার, রাঙ্গ্ের শাসনকর্ভপঞ্ষেব প্দমধাদা, প্রিম কোর্টের 
এলাক। প্রভৃতি বিষয়ে ভারত সবকারেব কাশ্মীরের উপর কর্তৃত্ব করিবার 
অধিকার থাকিবে । 

জম্মু ও কাশ্নার ভ।রতের একটি র1৬) হইলেও অন্ঠগ্গ রাজ)গুলি হইতে 
এই রাজ্যের কিছু পার্থক্য পরিদষ্ঠ হয়! শুধু জন্মু ও কাশ্মীবের ক্ষেত্রে শাসক 
প্রধানকে “সদর-ই-রিয়াসৎ বল। হয়। তিনি জহ্ু ও কাশ্বীরের গণপবিষদ 
কর্তৃক নির্বাচিত হন। এইপপ নির্বাচিত ব্যঞ্জিকে রাষ্ট্রপতি সিদর-ই- 
রিয়াসৎ' বলিয়া স্বীকার করিয়া লইবেন। জন্মু ও কাশ্ীব রাজের পৃথক 
জাতীয় পতাকা থাকিবে, তবে ভারতীয় জাতীয় পাকাও সমান সন্মান 
পাইবে । রাষ্ট্রপতির জরুরী অবস্থা ঘোষণা যদি জশ্গু ও কাশ্মীরে প্রযোজ্য হয়, 
তাহা হইলে জরুরী ঘোষণা কবিখার পূর্বে উক্ত রাজ্যের সম্মতির প্রয়োজন 
হইবে । ভারতীয় নাগরিকত্বের নিয়ম-কানুন উত্ত রাজ্যে প্রযোজ্য হইলেও 
তত্রত্য রাজ্য সরকার এ বিষয়ে বিশেষ নিয়ম-কানুন প্রবর্তন করিতে 
পারিবেন। ভারতের সংবিধানে বধিত মৌলিক অধিকারগুলি কাশ্মার 
রাঁজ্যে প্রযোজ্য হইবে, তবে কাশ্মীর সরক।র রাজ্যের নিরাপত্তা রক্ষাকল্পে 
এবং ভূমি সংস্কার উদ্দেশ্যে বিশেষ ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারিখেন। 

ভারতের সুপ্রিম কোর্ট এই রাজ্যের শেষ আপীল আদালতরূপে কাজ 
করিবে এবং শীসনতন্ত্রে ১৩১ ধারায় বধিত বিরোধের ক্ষেত্রে এই আদালত 


২৩৬ রাষ্ট্রতত্ 


ঈহাব আদিম ক্ষমতা প্রয়োগ কবিতে পাবিবে । মৌলিক অধিকার সম্পর্কিত 

বিবোধেব ক্ষেত্রেও ইহাব বিচাব ক্ষমতা থাকিবে 

কেজ্জর-শাসিত অঞ্চলের শাসনব্যবন্থ। (48 000101855600 01 05208 
গ'67101168 ) 


কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলেব জন্ত কোনবপ গণতাণ্থিক শাসনব্যবস্থাৰ প্রবর্তন 
কর] হয় নাই। এই অঞ্চলপগডলি বাস্ট্রপতি কঠক নিযুভ্ শাসনকর্ত। দ্বাবা 
শ[সিঙ ভইবে এবং এই ম্মঞ্চলশুলিব জন্য একমাত্র পার্লামেন্ট সভা আইশ 
পণয়ন কবিতে পাবিবে | ১৯৫৩ খুষ্টাব্দেব শেমভাগে একটি নূতন আইন পাঁস 
ববিয়া হিমাচল প্রদেশ, মণিপুব, ত্রিপূবা এই তিনটি বেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলেব 
জগ স্বানীয় সভা (11611169118 009:00718 ) গঠন কবিবাব ব্যবস্থা কণা 
হষ্টয়াছে। সার্বজনীন ভোটাধিকাব ভিতিতে জনগণ দ্বাব! প্রত্যক্ষভাবে 
শিবাচ্ত প্রতিনিধি লইযা এই সভ।গলি মঠিত হইবে । হিমাচল অঞ্চলের 
সভ| ৪১ জন সদন্ত লইয়া গঠিত হইবে এবং ইহাঁব মধ্যে বাবটি আসন 
ওপশীলী শ্রেণী জগ্ সংবক্ষিত থাঁবিবে। মণিপুব ও ত্রিপুবাব স্থানীয় 
স৬াগুপিতে ৩০ জন জবস্ত থাকিবে । কেন্দীয় সবকাঁব এই সঙা1গুলিতে 
৭ জন পধন্ত সদস্ত মনোনীত করিতে পাবিবেন। এই সঙাঁগুলি স্থানীয় 
সমস্য। সম্পর্কে খ)বস্থা। করিতে পাবিবে। স্থানীয় সমস্যা সমাধান কবিবাধ 
উদ্দেশ দিল্লীতে ণকটি কর্পোবেশন গঠণ কবিবাব ব্যবস্থা হইয়াছে। ব+ঞ্জ 
পুনগঠশেব ফলে বিভিন্ন বাজোব আই৯নসঙাব গঠণে ও কেন্দ্রীয় আইনসভায় 
এই বাজাগুলিব প্রতিনিধিহের বিষক়্ মুক্তব্টাঘ অইনমভ। ও বাজ্য আইন- 
সঙাব অধ্যায়গুলিতে আপোচিও হইয়াছে 
15501101১65 
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ছাল্কম্ণ জঞ্যাজ্স 


রাজ্যের বিচার-ব্যবস্থা 
€ 5156৩ 3২801018775 ) 


প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া উচ্চ আঁদ(লঙ (হাইকোট) আছে। 
এই আদালত দেওয়ানী ও ফৌজদারা উভয়বিধ মামলার বিচার তে । অঙ্াঙ্ট 
নিয় বিচারালয়গুলি ফৌজদারী ও দেওয়।শী 'এই দুই ভাগে বিভক্ত | গুরুতল 
ফৌজদারী মামলাগুলি জুরীর সাহাযো বিচার করা হয়। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে 
বিশেষ ধরনেব আদালত গঠিত হয়। ইহা ছাড়া, শ্রমিঞম'লিক বিকোগ 
পভৃতির নিম্পতির জন্য বিশেষ আদাল৩ অ!ছে। মাইনের চক্ষে সব নাগরিকই 
সমান । নিয়ে আদালতগুলির একটি সংক্ষিপ্ত বিবরণ দে ৭য়া হইল । 


দেওয়ানী আদালত (0151) 0০৪:৪ ) 


(১) গ্রামের পঞ্চায়েৎ আদাল'*ই হইল দেওয়াশী সবশিষ্ন আদালত । 
এখানে ছোট-খাঁট মামলার বিচার হয়। উনার উপর হইল (২) মুনসেফের 
আদালত । প্রত্যেক চৌকি, মহকুমা ও জেলার সদরে মুনসেফী আদালত 
থাকে । মুনসেফগণ সরকার কর্তৃক যোগ্যতার ভিতিতে শিষুক্ধ কর্মচারী । 
স/ধারণতঃ ইহার! ছুই হাজার বা বিশে ক্ষেত্রে তিন ভাজার ঢাকা সম্পকিত 
দেওয়ানী মাল! পরিচালনা করিছে পারেন । ইহার উপর হইল (৩) জেল! 
জজের (10136156 548৪ ) আদালত | ইনিই হইলেন জেলার দেওয়ানী 
মামলা-সংক্রান্ত সবৌচ্চ বিচারক । জেলা জ্জ তাহার সহকারী সাব্জজেন 
সাহায্যে বিচারকার্য পরিচালন] করেন । মুনসেফের আদালত হইতে জেল! 
জজের আদালতে আপীল করা যায় এবং যে সমস্ত মামলার বিষয় দুই 
হাজার টাকার অধিক তাহাদের সরাসরি প্রথমেই জেলা জজ বা সাব্জজের 
আদালিতে শুনানী হয়। জেলা জঙ্জের রায়ের বিরুদ্ধে রাজ্যের (৪) উচ্চ 
আদালতে আপীল করা যায় । কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজ শহরে দেওয়ানী 
মামলার জন্য ছোট আদালত (90811 08905 0০9: ) আছে । দেওয়ানী 
মামলার দাবীর পরিমাণ ২০ হাজার টাকার বেশী হইলে উচ্চ আদালতের 
রায়ের বিরুদ্ধে €৫) হপ্রিম কোর্টে আগীল করা যায় । 


১৩৮ বাষ্ৃতত 
ফৌজদারী আদালত ৫0720017081 0008 ) 
ফৌজদ[খী মামলার জন্য সর্বণিয্ঃ আদালত হইল (১) গ্রাম পঞ্চায়েৎ 
আদাশত | পঞ্চায়েতী আদালত ছোট-শাট মামলার বিচাব করে ও অল্ল- 
পরিমাণ জরিমানা করিতে পারে। অপেক্ষাকৃত গুরুতব অপরাধের জন্ত 
প্রত্যেক মহকুম। ৪ জেল!"সদবে (১) প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীয় গ্রেণীর ধিচাঁরক 
( 1180190200 ) থাকে | খুন, গুভদাহ প্রভৃতি গুরুতর অপরাধের বিচার 
সর।পরি (১) জেলার দানা জজের (96851078 ৭008৪) আদালতে হয়। 
পরতেন জেলায় একজন দায়ণা জজ থাকেন। ইনি জেল! জজ ও দায়র। জজ 
উভয়ধাপেই কাজ ক্রেন। দায়রা জজও তাহার সহকারী দায়রা জজের 
(4১991968206 96৭৪1015 99) সাহায্যে ম্যাজিপ্জেটের কোট হইতে 
আনীত গুরুতর ফোজদ্পী মামলার খিচার করেন। সাধারণ ম্যজিস্ট্রেটগণ 
গুরুতর ফৌজদারী মামলাব বিববণ শুনিয়। এই মামলাগুলি দায়রা আদালতে 
সোপ” কুবেন, করণ, হ্াহাদের এই মামলাগুলি বিচাণ করিবার ক্ষমতা 
নাই । ৮!য়রা জঙ্গ অপপাধকে প্রাণধণ্ড দিতে পারেন, কিন্ত এই দণ্ডাদেশ 
উচ্চ বিচাবালয় কতৃক অগ্রমোদিত৩ $ওয়া চাই । দায়গা জজ নিয় আদালতগুলি 
হইতে ্ানীত আপাল গুলি বিচাব কবেশ। গুকতব মামলার বিচারকালে 
দ[য়রা জজকে গরীব সাহ'য) লইতে হয। জুঁবীগণ অভিযুক্ত ব্যঞ্তিকে দোষী 
বা নির্দোষ সাব্যস্ত কবেন, কিন্তু দণ্ড সম্পর্কে তাহাদের কোন হাত নাই । জঞ্জ 
ও গঁরীগণের মধে। মতঙেদ ঘটিলে এই মামলা উচ্চ আদালতে পাঠাইছে হয় 
এবং বিশেষ শ্বেত্রে জজ নৃতন গুরী শিযুস্ দরিয়া মামলার পুনধিচার করিতে 
পাঁবেন | দায়রা আদিতের রায়ের বিরুদ্ধে &) উচ্চ আদালতে আগীল করা 
যায়। ৮৮ আদালত হইতে মাত্র শি্দিষ্ট ক্ষেত্রে €৫) স্বপ্রিম কোর্টে আপীল 
কর। যায়। 
কলিকাতা গভভতি বড শহরে ফৌজদারী মামলার জন্তা প্রেসিডেন্সি 

'্যাজিস্ট্েটের অদ্!লত আ।ছে। ইহা ছাডা, কলিকাতা প্রভৃতি বড় বড় 
শহরে নগর আদ'লত ( (1 (০97) সৃষ্টি হইয়াছে । 


উচ্চ আদালত €1ু")৪ ম1£। 005: ) 


শাসনতন্ত্রের ১১৪ নং ধারায় বল] হইয়।ছে যে, প্রত্যেক পাজ্যে একটি 
উচ্চ আদালত থাকিবে, কিন্তু পার্লামেন্ট ইচ্ছা করিলে একাধিক রাজ্যের 


রাজ্যের বিচার-ব্যবস্থ। ১৩৯ 


জন্য একটিমাত্র উচ্চ আদালত প্রতিষ্ঠা করিতে পারে। এইবূপে আসাম ও 
নাগাড়মির জন্ত একটিমাত্র আদালত প্রতিষ্ঠিত আছে। উচ্চ আদালতই 
হইল রাজ্যের বিচার-ব্যবস্থ(র উচ্চতম প্রতিষ্ঠান । 

প্রত্যেক উচ্চ আদালত একজন প্রধান বিচারপতি € (191 88610) 
সহ বাস্ট্পতি কর্তৃক নির্ধারিত সংখ্যক খিচারপতি লইয়। গঠিত হয়। 
অসমাপ্ত কার্ধ শেষ করিবার জন্ট রাষ্ট্রপতি দুই খৎসখেব ভল্লা অতিবিক্ক 
বিচারপতি (4016১08] ০০৪০) শিয়োগ কবিতে পারেন। কোন 
বিচারপতির সামস্তিক অশুপাস্থৃতির কালে রাক্রপতি অস্থায়া বিচারপতি 
নিয়োগ করিতে পারেন । এই উভয় শ্রেণীর শিচাবপতিগশ যাই বৎসর 
পর্ধস্ত কার্ধে নিযুক্ত থাকিতে পাব্নে। 

বিচারপতি নিয়োগ ব্যাপারে রাষ্ট্রপঠি সাধারণতং ভারতের প্রধান 
বিচারপতি, সংশ্লিষ্ট ব|জ্যপাল ও সংশ্লিষ্ট উ৮ আদালতের গধান বিচারপতির 
সহিত পরামর্শ করিয়া নিয়োগ করেন । 

বিচারপতিগণ মাসিক ৩১৫০০২ টাকা] এখং প্রধান বিচাঙ্পতি ৪৭০০৬ 
টাকা বেতন পান। বিচারপণ্তগণের অবসপকালীন ভাতা ও পেজন 
পার্লামেন্ট কর্তৃক নির্ধারিত হয়। বিচারপতি নিযুক্ত হইবাণ পর পার্লামেন্ট 
বিচাবপতিগণের অস্ত্রবিধা “ম্টি করিয়া তাহাদের বেতন ও কার্ধষের 
আন্বধংগিক স্ববিধার পরিবর্তন কবিতে পাবে প1। 

উচ্চ আদালতের বিচারপতির যোগাত্1 হইল যে, তাহাকে অনধিক 
ষাট বৎসর বয়স্ক ভণরতীয় নাগবিক হইতে হইবে | শারঙের যে-কোন 

ধশে ভাভাকে বিচারপতির কার্ধ কবিতে হইয়াছে কিংবা এক বাঁ 
একাধিক উচ্চ বিচারাঁলয়ে তিশি ব্যবহারজাবী হিসাবে কাধ করিয়াছেন । 


কার্য ও ক্ষমত। (205678 800 £0700610108 ) 


প্রত্যেক উচ্চ আদালতের এলাকা সেই রাজ্যের এলাকার সমান'। 
আবার অনেক ক্ষেত্রে একই উচ্চ আদালতের এলাকা একাধিক রাজ্যের 
উপর বিস্তৃত হইতে পারে এবং কতিপয় ক্ষেত্রে রাঁজোর এল|কা বহিষভুতি 
কেন্দ্রীয় শাসন অঞ্চল পর্ধস্ত বিস্তৃত হইতে পারে। কলিকাতা! উচ্চ 
বিচারালয়ের এলাকা রাজ্যসীমা অতিক্রম করিয়া আন্দামান 'ও নিকোবন্ন 


দ্বীপপুঞ্জ পর্ধন্ত প্রসারিত | 


১৪৩ রাষ্ট্রতত্ব 


আদিম ক্ষমতা (01161081 107158106602 9 

পূর্বে বোস্বাই, মাদ্র।জ ও কলিকাতা! এই তিনটি প্রেসিডেন্সি শহরের উচ্চ 
বিচারালয়েব আদিম ফৌজদারী ক্ষমতা ছিল অর্থাৎ এই তিনটি শহরের 
এলাকায় অনুষ্ঠিত গুরুতর ফৌজদাবী মামলার প্রথম বিচার এই আদালত- 
এলিতে অন্ুঠিত হইত 1 বড বড দেওয়ানী মামলার বিচারও এই আদালত 
পথম বিচারালয় হিসাবে পরিচালিত করি৩। কিন্তু এই তিনটি শহরে নগর 
আদালত (01৮5 0০97, 70151] 800. 01100108] ) প্রতিষ্ঠার সঙ্গে সঙ্গে 
বোম্বাই ও মাদ্রাজ উচ্চ বিচাবালয়ের ফৌজদারী মামলার প্রথম বিচারালয় 
হিসাবে কাজ করিবাব কর্তব্য অর্থাৎ আদিম ক্ষমতা লোপ কর! হইয়াছে । 
দেওয়ানী মামলার ন্ষেঞে আদিম ক্ষমতা অতি স্বল্প পরিমাণে আছে। কিন্ত 
নগব আদালত প্রতিষ্ঠার পরেও কণিকাতা উচ্চ বিচার[লয়ের ফৌজদারী 
ও দেওয়ানী উভয় িষয়ে অ।দিম ক্ষমতা কিছু সংকুচিত হইলেও একেবাবে 
বিলোপ পরা হয় নাই । 


আগীল ক্ষমতা (800911869 01180106102 ) 


উচ্চ বিচারালয়ের ফৌজদারী ও দেওয়ানী উভয়বিধ মামলার আপাল 
শুনিবাধ ক্ষমতা আছে । ফৌজদারী মামলার ক্ষেত্রে নিয়লিখিতি আদালত- 
গুলি হইতে আনীত আপীল মামলার বিচার কবিতে পারে ১ 
(১) দয়বাজঙগ, মতির্িত্ত বা সবলাঁবী দ্ায়রাজজ, (২) প্রেসিডেন্সী বা 
জেলা ম্যাজিস্ট্রেট, (৬) উ৮» আদালতের আদিম ক্ষমতার বিরুদ্ধেও আপীল 
শুনিতি পাবে। 

দেওয়ানী খিষয়-সংঞাপ্ত মামলায় উচ্চ আদালতে প্রথম ও দ্বিতীয় 
আপীল বিচারাপয় হিসাবে কাজ করে। প্রথম আপাল আদালত হিসাবে 
এই বিচারালয় আইন ও তথ্য উভয় বিষয়ে বিচার করিতে পারে কিন্তু দ্বিতীয় 
আপীল আদালত হিসাবে শুধু আইন-সংক্রোন্ত বিষয়ের বিচার করে। ইহা 
ছাড়া বোম্বাই, মাদ্রাজ, কলিকাতা, এলাহাবাদ, পাটশা প্রভৃতি উচ্চ 
বিচারালয়গুলি বিশেষ ক্ষমতা লে উচ্চ আদালতের একজন মাত্র বিচারপতি 
কর্তৃক বিচার করা মামলার মাপীল শুনিতে পারে । 

ইহা ছাডা, একমাত্র সামরিক বিচারালয়গুলি ব্যতীত অন্তান্ বিচারালয়- 
গুলির উপর তদারক করিবার বিস্তৃত ক্ষমতা উচ্চ বিচারালয়ের আছে । 


রাজ্যেব বিচাব-ব্যবস্থা ১৪১ 


বাজ্যের সাধাবণ বিচাঁবালয়গুলি ব্যতীত বাডী ভা! 1নয়ন্ত্রণ আদ।লত, 
উদ্বাস্তরসম্পত্তির বক্ষক প্রভৃতি আধা-বিচারালয়গুলিখ উপব ও উঠচ আাদাঁলতে কব 
নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা আছে । কোন ক্ষেত্রে বাক্তি বিশেষের মৌলিক অধিক।ধ শু 
হইলে বা ক্ষণ হইখাব সম্ভাবনা থাকিলে এই ব্চিব শয় নাশা আদেশ ও 
শির্দেশ জাবী কবিয়! মোণিক অধিবাপ বন্ণ করিতে পে। 

রাজে্েব মধ্যে অস্থি» শিদ্ধ ৬ দালঠঞলিব ৬পলন এই বিচাবাপছেব 
পিষন্ত্রণ ক্ষমতা অ!ছে। জেপাভজেব [নয়োগ। *ফোযতি পড়া * খ্াযাপ'ব 
বাজ্যপাল এই বিচাবালযেব সহিত পবামর্শ কতো । জেলা জাপাপঠ ও 
অন্যান্য শিম আদাপত উলিব শিয়ে গ,) গপোন্নত, ছুটি প্লান গাচছতি এই 
খিচাবালযেব ক্ষমতাভ্ঞ বিষয় | 

উ৮৮ আদালতেব বিচাবপিগণ ৬* বসব পশণ্ত ণাজ কণিতে বেশ । 
ভাহাবা লিখিঠভ।বে বাঙ্দপতিশ নিকট গধঙাগা এ পেশ চবিতে বেন । 
অকর্মণ্যতা খা অপাচবণেব হে£ শণামেঞ্ সঙাণ উওয় 1গব দুই-তৃতীয়া*শ 
স্দন্তেব অভিযোগে বাঞ্ধপতি কোন বিচাবপতি কে তাবশুঞ্ কত পাপেন। 

বিচাব-ব্যবস্থাব ম্বাদীনতা ও নিবপেন্ষতাঁণ উপবই হ-শাসনব্যবস্থ। অন্দে 
পরিমাণে নি৬ব কবে । ১৮৮ বিচাবালয়ের বিচারপতিগণ শাহাতে স্বার্ধীণ 
ও নিবপেক্ষভাবে বিচাবক।ধ পবিচালনা কবিতে পারেন তজ্জন্য তাহাদের 
কাধের স্থায়িত্ব সংবিধান কঙক দৃভাবে সংবক্ষিত হইয়াছে । তাহাদের 
বেতনাদিও পালামেণ্টেব বাংসবিক অন্ুমোদশ সাপেক্ষ নহে । নিয়োগের 
পর বিচাঁবপতিগণেব তেতন, ভাতা বা অত্যান্ত অধিকাবগ্চলিৰ পবিবঙ্ুন 
পার্লামেন্ট কবিতে পাবে না 1 অবসব গ্রহণ করিবাব পৰ তান বিচাবপতি 
সংশ্লিষ্ট উচ্চ খিচাবালয়ে আব বাবহাবজীবীব কাজ কবিতে পাবিবেন না। 


ভারতে বিচার-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (£6555298 ০ 008 15989 
এ০০০:৪,) 996620 ) 


ভারতে বিচাব-খ্যবস্থাব কয়েকটি বৈশিষ্ট্য পবিলক্ষিত হয়। প্রায় দেড়" 
শতাববীকাল পথন্ত বৃটিশ শাসনাধীণে থাকাব ফলে গাবতেব বিচাবশব্যবস্থ।য় 
বুটিশ বিচার-ব্যবস্থার কতিপয় লক্ষণ দেখা যায়। 

প্রথমতঃ, ভারতে আইনের চক্ষে সকল নাগরিকই সমান। সকল 
নাগরিকের একদফা নাগরিকত্বের অনুরূপভাবে সকলেব জন্তই একই আইন 


১৪২, রাষ্ট্রতত্ব 


ও একই বিচারালয় প্রতিষ্ঠিত আছে। বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে বিশেষ 
বিচারালয় গঠিত হইলেও ফরাসী দেশের মত ভারতে কোন শাসন বিভাগীয় 
বিচারালয় €(497101018629659 00516) নাই । সাধারণ নাগরিক ও 
সরকারী কর্মচারী উভয় শ্রেণীর লোকই একই বিচারালয়ের বিচারাধীন-- 
যদিও বরাষ্রপতিঃ উপপ্াঞ্পতি বাঁ সুপ্রীম কোট এবং উচ্চ বিচারালয়ের বিচার- 
পতিগণের বিচারের জঙ্ক বিশেষ ব্যবস্থা আছে। 


িতীয়ওঃ, ভারতও খুক্তরাষ্টায় শাসনব্যবস্থা প্রবতিত হইলেও এখানকার 
বিচাপব্যবস্থার কেন্দ্রীকপণ করা হইয়াছে । সর্বভারতের জন্য একমাত্র 
আপীল আদালত হইপ স্তপ্িম কোর্ট । এই বিচারালয় রাজ্যগুলি হইতে 
আনীত ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলাগুলির আপীল শুনিয়া থাকে। 
মাঞ্ণ যুক্তরা্ী থাখস্থায় হ্াপ্রম কোরে এপ আপাল শুনিবার গ্ষমৃতা 
নাই। 

ততীয়ত, সবঙারতের জন্ত প্র/য় একই ফৌজদারী ও দেওয়ানী বিধি 
প্রবর্তিত হইয়াছে । 

চতুর্থতঃ, এরু৩র খৌজদ।রা মামল।| গ্ুপী্ সাহাস্যে পরিচালিত হয়। 
জুরীগণ তথ্য সম্পর্কে মতামণ প্রকাশ করিতে পাবিলেও আইন সম্পর্পিএ 
বিষয়ে তাহাদের কোশবূপ ক্ষমতা নাই । বিচারপতি তথ্য সম্পর্কে জুরীর 
মত গহণ না কবিয়া অভিযোগের বিষয়টি উচ্চ বিচাগালয়ে প্রেরণ করিতে 
পারেন | হ্তরাং ভাতে সোশ্িয়েত বিচার-ব্যবস্থার 'অনৃরূপঙাবে কোন 
শাগরিক খিচারকেগ (0101202008০) স্বান ৬ শাই, পবগ জুণাগণের 
বিচারক্ষমতাও অতি সংকর্ণ গণ্ডিব মধ্যে আবদ্ধ। স্ঙবাং এ দিক দিয়া 
বিচাঁপ রিলে শাবতের বিচাপ্-বাধস্কাকে জনপ্রিয় বিচার-ব্যধস্থা খল' 
যায় প|| এতদ্যতীত বিচার-বাবস্কা অধিকাংশ ক্ষেত্রে উংরেজী ভাষায় ও 
ইংরেজী পঞ্ধতিত* *বিচালিত হয় বলিয়া অধিকাংশ খিচারপ্রাথথী বিচার- 
ব্যবস্থ(ব সঠিঙ পরিচিত হহয়া বিচার-ব্যণস্থার নিরপেক্ষতা সম্পর্কে সম্পূর্ণ 
আস্থ।বান হইতে পাতে শা। বিচারকের জিদ্ধাস্তও ইংরেজী ভাষায় দেওয়া 
ইয়। অতরাং 'অপিকাঁংশ বিচাকপ্রাথী তাহা হৃদয়ঙজগম করিতে পারে না। 
কাজেই বিচার-ব্যবস্থ'ব উদ্দেশ্য অধিকাংশ লেত্রেই বিফল হয়। তৰে এ 
স্থলে 'গণটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, গ্রামীণ ষাক়ত্ুশাসন প্রবর্তনের 
ফলে গ্রামে যে পঞ্চায়েতী খ্যবস্থ। প্রসাবল'ভ করিতেছে, সেই ব্যবস্থার 


রাজ্যেব বিচাব-বাবস্থা ১৪৩ 


সাহায্যে অন্ততঃ ছোট-খাট ব্যাপাবে জনগণ দাবা] পরিচালিত জনপ্রিয় বিচার" 
ব্যবস্থাব প্রবর্তন হইয়াছে । 

ভাবতে বিচাব-ব্যবস্কাব আব একটি বৈশিষ্ট্য হইল ইহার দীখাস্িঠ 
ও ব্যয়-বহ্ছল পদ্ধতি | একটি ছোট-খাট অভিযোগের নিপ্পধ হইতে ও 
অন্তঙঃপক্ষে ছয় মাস সময় অতিবা1$ভ হয ,॥ অমপ্ত অতিযোগ জটিল ও 
গুকতব ,এব” আপাল-সাপেক্ষ সেগুপি শিষ্পতি হইতে পণ বাব বৎসর 
জময় এঅতিবাঠিত হয । এই মাখলাগুলি পবিচালশ।প বাষও এ* জধিণ যে, 
ভাবঠেব গ্তায় দবিদ্র দেশে আপিকাণ্শ লোকই শায় বিচাপ খয কবিছে 
অসমর্থ । ভাবতঠ বিচাখ-ব্যবস্থাকে তিপাগিত বধ, লায়ভাব বিশেধবূপে 
লাঘব কথা এব” জনসাখাবশেণ পোধঠম। পণ 525 পবিগালন কথ। আশ 
প্রয়োজন । 


[05610135698 


1]. (910 ৪0 90000100091 0100 011016১৮০৮৫ 10116 51 1050 18), 
(01) 7516 101) $96)) 
এ. 209৭0110010 00111051071 001 8৪000167011 07518 
(44115 22 17018 


জে্াল্ক্শ আন্দাজ 


শাদনতন্ত্রের সংশোধন 


(7016110777677 01 1176 ((01051815018010 ) 


শ।সনতন্্র সংশোধনের পদ্ধতি (01960908 ০1 410611067% 0£ 7০ 
00208610559 ) 

পবেই বল| £ইয়াছে যে. ঘুক্কবাষ্ট্ীয় শাসনব্যবস্থায় লিখিত ও অনমশীয় 
শা প্র অপরিহাপ খর্পয়] পরিগণিত হয়। ভারতের শাসনব্যবস্থা 
কেন্দ্রীয় ক্ষম হাব আবিক) থ|কিলেও শ।সপব্যবস্থা যুগ্ৰাটীয় আদর্শে গঠিত 
$ইয়|ছে | ভ্লাতরাং ভারতেব শাসন৩খ মাফিন যুঞ্জবাস্ট্রের শাসন ৩শ্ত্রের ম৩ 
অ্্যধিক অনমনায় না হইলেও উহাকে অনমণীয় পধায়ভুক্ত করা যায়। 

একাধিক পদ্ধতিতে শএাবতের শাসনতন্ত্রের সংশোধন করা যায়| 

১। সাধারণত, শাসনতখ্থেৰ সংশোধন করিতে হইলে একটি বিশেষ 
পদ্মাতি অবলম্বন করিতে হয়। প্রত্যেক সংশোধন প্রস্তাব একটি বিলের 
আকারে পার্পামেন্টেৰ যে-কোন পরিষদে উথাপন করিতে হইবে। এইক্সপ 
উত্থাপিত সংশোধন বিণ প্রত্যেক পর্ধিষদে উপস্থিত ছুই-তুতীয়াংশ সদন্তের 
ভোটাধিক্যে এবং সমগ্র সদস্যের সংখ।াধিকোর ভোটে গৃহীত হওয়া! চাই । 
আইনসশ| কঠ্‌ক অন্বমোপি ৩ সংশো পন বিল বাষ্ট্রপতির সম্মতি লাভ করিয়। 
সংশোধিত আইনে পরিণত হয় । 

২। কঙকগুলি নিদিষ্ট বিষয়ে সংশোধন বিশ আইনে পরিণত করিতে 
হইলে পা-ামেণ কর্তৃক গৃহীত প্রথম ৬পণীালভূক্ত “ক 9 “খ" ভাগে বণিত 
রাজ্য আইনসভাগুালর অর্ধেক কর্তৃক অহুমোধিত ত্ওয়] প্রয়োজন ছিল । 
এই বিষয়গুলি হইল ঃ (১) বাষ্রপত্থিব নিরাচনব্যবস্থ। + (২) কেন্দ্রীয় সরকারের 
মমতার পরিধি : (৩) রাজা সরকারের ক্ষমতার পরিধি; (৪) গ-শ্রেণীর 
রাজের উচ্চ বিচা'রাশয় * (৫) শাস্নতন্ত্রের স'শোধনব্যবস্থ। ; (৬) স্বপ্রিম 
কোট-সংত্রান্ত বিষয় ং (৭) উচ্চ বিচারাঁলয়-সংক্রান্ত বিষয়; (৮) আইন- 
প্রণয়ন মতা ও এই ক্ষমতার খণ্ট* ২ (৯) পার্লপামেন্টে রাজ্যগুলির 
প্রতিনিধিত্ব । 


শাসনতগ্্রের সংশোধন ১৪৫ 


উপরি-উক্ত বিষয়গুলি সম্পকিত সংশ্েধন ধিল অর্ধেক সংখাক বাজা 
আইনসভা কর্তৃক অনুমোদিত হইলে রাষ্ট্রপতির নিকট প্রেরণ করা হয় এবং 
তাহার সম্মতি পাইলে বৈধ বলিয়া বিবেচিত ভয়। 

৩| তৃতীয়ত. এমন অনেকগুলি বিষয় জে, তে এবময় ওলি সম্পর্কে 
কোন সংশোধন করিতে হইলে আদে কোন ভিম প্ঈতত অবলহ্থদ করিতে 
হয় না। পালাষেট সভ। সাব বন হ্রাইশ-ুতঘল পছঈতিতে এ বিষয় গুলিব 
সংশোধন করিতে পাবে । নূতন বাজাগঠন ব। বঙম শ পজ)ছুনাব পুনগ নি) 
প্রথম তপশ্রালভুক্ত “গ্-ভ্রশীপ্র ব'জ্যাঁলর * দন হখ-গয়ন, কান বাজ উচ্চ 
পরিষদ গঠন করা বা বাতিল ন্দবা ই*্যাছি ৭ **ল পাশ মেঃ সঙ সাধাপণ 
আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে শি্পন্ন কর্তিত পে । হই বিম্যগলি সন্দার্কে 
ভারতীয় শাসনতশ্বকে শাংশিকভ [বে নমনায় কত গহীনে বে 
ভারতের শাসনতন্ত্রের সংশোধন আইনসমূহ (81080026068 $9 

606 11101810 00209010610 ) 

১৯৫০ খুষ্টাব্দের ২৬শে জাণুয়াবী। “তত তন শাসনতন্ত্র গুবঠিঠিত। ভয়। 
এই সময় হইতে আন কবিয়। বতমান কল পযন্ত এঈ শাসনতগ্ কঙকডলি 
সংশোধন আইন ও শাসন ৩ক-ড০প্র]ত শিদেশ (09051100002 9059 ) 
দ্বার! পরিবর্তিত হইয়াছে । প্রদান পান সনে এনগুত্লির বিবরণ শয়ে 
প্রদত্ত হইল £- 

১। শাসনতান্ত্রিক প্রথম সংশোধন আইন, ১৯৫১0০5৮১৪০ 

€ 17178 27067007060 ) 800, 1951. 

এই সংশোধন দ্বারা «জ্নতন্তর-প্রদত্ত *গবলুগণেব বাক-স্ব'পীনতা। কিয়ৎ- 
”রিমাণে সংকচিত করা ভয়। শাসনভন্ত্রেব ১৯নৎ ধারায় বণিত বাক্‌্-স্বাধীনতা 
এরপভাবে নিয়ন্ত্রিত ভয় যে, ভাবত সবক'ব বাঙ্রেব নরাপ প্রা বঙ্ষাকল্পে বা 
পরবাষ্ট্রের সহিত মৈত্রীভাব অব্যাহত পাখিলাব জন্ব বা শ'গ্তিশংখল] পক্ষা কলে, 
নৈতিক আবহাওয়] রক্ষা কল্পে অথবা মনৰ” অবস্থায় প্রয়েজ্ছন বোধ করিলে 
মুক্তিসম্মততাবে নাগরিকগণেব বাকৃ-স্বালীনতা স"কুণ্চিত করিতে পারিবেন । 

এই সংশোধন দ্বারা রাষ্রকে কোন অনুন্নত শ্রেণীব নাগরিকগণের বা 
তপত্ীল জাতির উন্নতিবিধানেব জন্য বিশেষ ব্যবস্থা এহণের ক্ষমতা প্রদড 


হইয়াছে । এতদ্যতীত এই সংশোধিত আইনের বলে জনস্বার্থের উন্নতিকল্সে 
১০--( ২য় খণ্ড) 


১৪৬ রাষ্টুতত্ব 


রাষ্ট্রের উপর ক্ষতিপূরণ দিয়া ব্যক্তিগত সম্পত্তি, শিল্প ও ব্যবসায়-প্রতিষ্ঠান দখল 
বা পরিচালন! করিবার ব্যাপক ক্ষমতা অপিত হইয়াছে । 


২। শাসনতান্ত্রিক দ্বিতীয় সংশোধন আইন, ১৯৫২-- 00288155610 
€(990000. &0769100.109176 ) 8010) 2952. 


এই সংশোধন আই/নর বলে লোকসভার প্রতিনিধিত্বের উধ্ব সীমা 
অর্থাৎ সাড়ে সাত লক্ষ তুলিয়। দেওয়া! হয়। বর্তমানে প্রতি ৫ লক্ষে একজন 
প্রতিনিধি শিবাচিত হইবেন । 
৩। শাসনতান্তিক তৃতীয় সংশোধন আইন, ১৯৫৪--0০৪6160102 
(10110 81060010600 ) 800, 1984. 


এই সংশোধনের বলে কতকগুলি দেশজাত ও বিদেশ হইতে আমদানীকৃত 
প্রয়োজণীয় দ্রব্যের নিয়ন্ত্রণ যুগ তালিকা (0০929027676 13196 ) ভুক্ত 
করিয়া কেন্দ্রীয় সরকারের এ সমস্ত শিল্পের উপর নিয়ন্ত্রণ-ক্ষমতা বৃদ্ধি 
করা হয়। 
৪। শাসনতান্ত্রিক চতুর্থ সংশোধন আইন, ১৯৫৫_00986:656102 
€ 09:60 40001000792 ) ০0৮ 1956. 


এই সংশোধন তআ্বাইশের বলে রাষ্ট্র জনম্বার্থের খাতিরে বা উৎকৃষ্টতর 
ব্যবস্থাপন। প্রবনের উদ্দেশ্যে বিশা শ্ষতিপূরণে যেকোনও শিল্প বা ব্যবসায়- 
প্রশ্ডিষ্ঠান বা অন্যবিধ ব্যক্তিগত সম্পন্তি সাময়িকভাবে রাষ্ট্র পরিচালনাধীন 
করিতে পারে । এই আইনের দ্বারা প্রথম সংশোধন আইনের ক্রটি দুর 
কব] হয়। 
৫1 শাসনতান্ত্রিক পঞ্চম সংশোধন আইন, ১৯৫৫--0০:86166102 

€ 5100 82060020606) &06১ 1955. 

এই আইনেশ দ্বারা গাপ।মেণ্ট সভার “ক বা “" শ্রেণীর কোন রাজ্যের 
আয়তন, সীমানা! খা নাম পরিবর্তন সম্পকিত আইন প্রণয়ন করিবার ক্ষমতা 
সংকুচিত কর, হয। 
৬। শাসনতান্ত্িক ষষ্ট সংশোধন আইন, ১৯৫৬-:0০০৪6161০8 

€ 810৮ £006700190% ) &০৮, 1956. 

এই সংশোধন শাদনতগ্তের সপ্তম তপশীলে যুক্তরাস্্ীয় তালিকায় ৯২ (কর) 


শালনতন্ত্রের সংশোধন | 4ম, 


নামক এক নৃতন বিষয় যোগ করিয়াছে | এই নুতন বিষ্টি অন্থাযণকির 

ফলে এক সংবাদপত্র ক্রয়-বিক্রয় ব্যতীত অস্তরাজা বাণিজোর অন্তান্ত ভব ছয় 

বিক্লয়ের উপর কেন্দ্রীয় সরকারের কর স্থাপনের ক্ষমতা প্রতিঠিত হইল । 

এই কর হইতে প্রাপ্ত আয় অবশ্য বাণিজ্যরত রাজ্যগুলির মধ্যে কেন্দ্রীয় 

সরকার কর্তৃক বন্টন করিয়া দেওয়া হইবে। 

৭। শাসনতান্ট্রিক সগুম সংশোধন আইন, ১৯৫৬---০০৪৪১৪০০] 
€865926) 00610000610; ) 8০০ 1966, 


এই আইনের দ্বারা ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের রাঁজ্যগ্ালর পুনর্গঠন কর| 
হইয়াছে । “ক', খ' ও গে" এই তিন শ্রেণীর রাজ্যের খিলোপ সাধন করিয়া 
ভারতকে জদ্যু ও কাশ্মীর সহ ১৫টি সমপর্যায়ভুক্ত রাজ্য ও ৬টি কেন্দ্রশাপিত 
অঞ্চলে বিভক্ত কর! হইয়াছিল। এতদ্যতীত সমগ্র ভারত ৫টি অঞ্চলে বিভক্ত 
হইক্স] প্রত্যেকটি অঞ্চলেব জন্য একটি আঞ্চলিক মন্ত্রণা সভা গঠিত হইয়াছে । 
প্রত্যেকটি রাজ্যে একটি উচ্চ বিচারালয় প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থাও হইয়াছে । এ 
সম্পর্কে পূর্বে বিশদভাবে আলোচনা করা হইয়াছে 
৮1 শাসনতান্ত্রিক অষ্টম সংশোধন আইন, ১৯৫৯-- 0০9৪০৫৪8209 

(81676 80090006210) 80 959. 

এই আইনের সাহায্যে শাসনতন্ত্রের ৩৩৪ নং ধারার পরিবর্তন করা হয়। 
এই সংশোধন আইনের ভিত্তিতে তপশীলী শ্রেণীছুক্ত জাতি ও তপশীলী 
শ্রেণীভুক্ত উপঞজাতিসমূহের জন্য কেন্দ্রীয় লোকসভা ও রাজ্য বিধানসভায় 
১৯৬৩ খৃষ্টাব্ব হইতে আরম্ভ কবিয়া আরও ১০ বৎসর পর্ধস্ত আসন সংরক্ষণের 
বিশেষ ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । ইন্গ-ভারতীয় সম্প্রদায়ের জন্যও পূর্বতন 
মনোনয়ন পদ্ধতিও আরও ১০ বৎসর চলিতে থাকিবে । 
৯। শাননতান্ত্রিক নবম সংশোধন জাইন, ১৯৬০--0০2৪1408193 

(2000 81097020626) 596 1860. 


১৯৬৭ খুষ্টাব্ধের নবম সংশোধন আইনের সাহায্যে আদি শাসনতগ্ত্রের প্রথ্ 
তপন্মীলের পরিবর্তন করা হয়। ১৯৫৮ থৃষ্ঠান্দে ভারত সরকার ও পাকিস্তান 
সরকারের মধ্যে স্থান বিনিময়ের যে চুক্তি হয়, সেই চুক্তি বলবৎ করিখায় 
উদ্দেক্টেই এই সংশোধন আইন পাস হয় । এই আইনের বলে ভারতী 
রাষ্ট্রের বেরুনাড়ী অঞ্চলের পাকিষ্তানভুক্তির সিন্ধান্ত আইনসন্মত কমা হয়| 


১৪৮ রাষ্্রতত্ 


১০। শাসনতান্ত্িক দশম সংশোধন আইন, ১৯৬০-- 00288162102 
(16010 80060010606) 8০6 1960. 
দশম সংশোধন আইনের বলে স্বাধীন দাত্রা ও নগর হেভেলি ভারতীয় 
যুক্তরাস্ট্রেব অঙ্গীভূত হইয়! কেন্তরশাসিত অঞ্চলে পরিণত হয়। 


১১। শাসনতান্ত্রিক একাদশ সংশোধন আইন, ১৯৬১ 0028018- 
%:010 (7165%0011) 800 9100009176) 06১ 1961. 
এই সংশোধন খাইনের সাহায্যে উপ-রাষ্পতি নির্বাচনে পার্লামেন্টের 
উদয় কক্ষে যুক্ত অধিখেশনেব প্রযোজনীয়ত1 দূর কিয়া উভয় কক্ষকে একটি 
নির্বাচন কেদ্রে পবিণ৩ কখাহয। ইহার সাহায্যে বাস্ট্রপঙি এখং উপশ 
বাঙ&টপতিব নিাচন সম্পর্কে শাসন৩ম্থেণ ৭১নং ধাবারও পবিবর্তন করা হয়| 


১২। শাসনতান্ত্িক দ্বাদশ সংশোবন আইন, ১৯৬২-_-0০8165 5102 
€( 26116 81060010606 ) 40৮১ 1962, 
এই "শোধন আইনেব সাহাধ্যে পূর্বতন পোতুগিজ অধিকৃত গোয়া, দমন 
ও দিউ ভারতের কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলে পবিণত হয়। 


১৩। শাসনতান্ত্রিক ত্রয়োদশ সংশৌধন আইন, ১৯৬২--০০:৪- 
1৮০:০00 (20175920610 10061001006 ) 20, 1969. 


শাসনতন্ত্রেব এই সংশোধন আইন দ্বাব! নাগাভূমিকে ভারতের ষোড়শ 
বাজে) উন্নীত কবা হয়। 


১৪। শাসদতান্ত্রিক চতুর্দশ সংশোধন আইল, ১৯৬২--০০৪৮:৮৪- 
91০00 € 20026620810 00910070610 ) 48০০১ 1962, 
এই সংশোধন সাহাযো দিল্লী ব্যতীত অন্ঠান্ত কেন্দ্র-শাসিত অঞ্চলে মন্ত্রি- 
পবিষদ ও আইনসত। গঠনেব ক্ষমতা পার্ণামেন্টের উপর অপিত হয়। 
ভূতপূর্ব ফরাসী অধিকৃত অঞ্চলগুলি পঞ্ডিচেরি নামে গঠিত হয়। 


১৫। শাসনতান্ত্রিক পঞ্চদশ সংশোধন আইন, ১৯৬৩--0০০৪- 
6180502 ( £30096000 81050005620 ) 80, 19639. 
এই সংশোধন আইনের দ্বাব! উচ্চ বিচারালয়ের বিচারপতিগণের অবসর 
গ্রহ করিবার বয়স ৬০ হইতে ৬২-তে বৃদ্ধি করা হয় এবং ভাহাদিগকে এক 


শাসনতন্ত্রের সংশোধন ১৪৯ 


উচ্চ ধিচারালয় হইতে অন্ত বিচারালয়ে বদলী করিলে তাহাদের ক্ষতিপূরণ 
ভাতা দেওয়ার ব্যবস্থা কর] হয়। 


১৬। শাসনতান্ত্রিক ষোড়শ সংশোধল আইন, ১৯৬৩--০০৪৪৪৪- 
2025 € 81366910170 00627079236 ) 806, 19683. 


ভারতের সার্বভৌমিকতার স্বার্থে ১৯নং ধারার. অস্তভূ-্ত ১নং উপধারার 
ক;খ,গ অনুচ্ছেদে বণিত অধিকারগুলির যুক্তিসম্মত সংকোচন করিবার 
উদ্দেশ্যে রাষ্ট্রের উপর উপবি-উক্ত ১৯নং ধারার যথাক্রমে ২৩ ও ৪নং 
উপধারার সংশোধন করিবার ক্ষমতা দেওয়া হয়। 
১৭। শাসনতান্ত্রিক অপগুদশ সংশোধন আইন, ১৯৬ ৩--:003৪- 
01606202 € 89561069620 £00610000606 ) &০%১ 1983. 


সপ্তদশ সংশোধনের দ্বারা ১ (ক) ধারাকে আরও ব্যাপক কর] হইয়াছে 
এবং নবম তপশীলে আরও কতিপয় রাজা আইন একর্পভাবে খোগ করা 
হইয়াছে যাহাতে এইগুলি মৌলিক অধিকার বিরোধী বলিক্বা অভিযুক্ত না 
হইতে পারে ! 


7%6:০৩156$ 


1. 086 15 009 0086009, 01 50090.010918 01 059 09286160609 
[70187 [5 006 [00180 00056165010 01610 0: 091019 2 98885 ০ 
2:9890128 1011, (৫0. 0. 2৮:৮1, 1969 ) 

9.1059001209 9216165115 009 2109192080:0090198 899002108 6০ 
কম1১30]) 6129 10051919258 01 00086163610, 01 10018 08209 507910090. 

(0. ঢে. 68:৮7, 1০0৪, 1964 ) 


দল্ভু্কুস্প অগ্ঞ্রযাক্স 
ক্ষমত| বণ্টন 


€ [01587100800 01 2১০৬/৩৪ ) 


যুক্তরাষ্ট্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে ক্ষমতা-বিভাজন (01882956100 ০৫ 
2০৪78 0967990 609 1090160 00100 0৫. 6186 86969৪ ) 


কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির যধ্যে ক্ষমতার বিভাজন হুইল 
প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রের একটি বৈশিষ্ট্য। সাধারণতঃ হৃইটি বিভিন্ন পদ্ধাতি 
ঘনুযায়ী ক্ষমতার এই ভাগ হয়। প্রথম পদ্ধতি অনুসারে কেন্দ্রীয় সরকারকে 
কতকগুলি নির্ধারিত ক্ষমতা দিয়া অবশিষ্ট ক্ষমতাসমূহ রাজ্য সরকারগুলিকে 
দেওয়া হয়। এই নীতি অনুসারে ক্ষমতা বণ্টন কেন্দ্রীয় সরকারের হূর্বলতা! 
সূচিত করে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ও অস্ট্রেলিয়াতে এই নীতি অনুযায়ী ক্ষমতার 
বিভাগ হইয়াছে । 

অপরপক্ষে দ্বিতীয় নীতি অনুযায়ী রাজ্য সরকারগুলিকে নির্ধারিত 
ক্ষমতার অধিকারী করিয়া অবশিষ্ট ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে সপিত 
হয়। এই ব্যবস্থা রাজ্য সরকারগুলির ছূর্বলতা| সূচিত করে | ক্যানাডায় 
এই নীতি অনুযায়ী ক্ষমত| বন্টিত হইয়াছে । 

ভাবতীক্স যুক্তরাস্ট্রে ক্ষমতা বণ্টন-নীতি প্রধানতঃ ক্যানাডার ক্ষমতা 
বণ্টন-নীতি অনুসরণ কবিলেএ “ই নীতির নিচু নিজস্ব বৈশিষ্ট্য আছে। 
ভারত সরকারের সমুদয় ক্ষমতাকে তিন ভাগে ভাগ করা হইয়াছে, ষথা, 
১। যুক্তরাষ্্রীয় ভালিক! (সর্বভারতীয় ) (8609:8] ০0: 411-170019 
[199 )১ ২। বজা তালিকা (95৮9 1458) ও ৩। যুগ তালিক! 
(00200810908 178ট) সর্বভারতীয় তালিকাভুক্ত বিষয়গুলির উপর 
একমাত্র ভাবত সরকার আইন প্রণয়ন করিতে পারেন। রাজ্য তালিকাতুক্ 
বিময়গুলির উপর জাধাসণতঃ রাজ্য সরকারগুলি আইন প্রণয়ন করিবে 
এবং যুগ্র*তালিকাড়ুক্ত বিষয়গুলির উপব কেন্ত্রীয় ও রাজ্য উভয় সরকারকেই 
আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার অধিকারী কবা হ্ইয়াছে। তবে বলা হইয়াছে 
যেঃ যুগ তালিকাভুক্ত কোন বিষষের উপর রাজা লরকার বর্তৃক প্রধীত্ঠ 


ক্ষমতা বন্টন ১৫১ 


কোন আইন যদি কেন্দ্রীয় সরকার কতৃক প্রণীত আইনের বিবোধী ল্য তাহা 
হইলে রাজ্য সরকারের আইন বাতিল হইয়া কেন্দ্রীয় আইন বলবৎ হইবে । 

যুক্তরাষ্্রীয় তালিকা-ভারতে ৯৭টি গুরুত্বপূণ বিষয় যুক্তরাসত্রীয 
তালিকার অন্তভুকন্ত করা হইয়ছে। এই তালিকার প্রধান প্রধান বিষয়গুলি 
হইল £-_-দেশরক্ষা, অস্ত্র-শন্ত্র ও গোলা-বাকধ লিশ।ণ, কুটনৈতিক ও বাণিজ্য 
সম্পর্ক, রেলপথ ও বন্দর পরিচালনা, ডাক, তার ও টেলিফোন, মুদ্রা-ব্যবস্থ।, 
নাগরিকত্ব, আদমহ্রমারী, ওজন স্থির করা, তামাক, গাজা, আফিম প্রভৃতি 
মাদক দ্রব্যের উপর কব স্থাপন, স্বপ্রিম কোট ও হাঁইকোটের গঠনতন্ত্র ও 
এলাকা বিজ্তার, জাতীয় পাঠাগার, জাবতায় যাঁছুঘব, ভিক্টোবিয়। মেমো- 
রিয়াল, প্রভৃতি যাবতীয় জাতীয় প্রতিষ্ঠ'ন সংরক্ষণ, উচ্চ শিক্ষার মান নির্ণয়, 
আস্তঃ-সবকার ব্যবসায়-বাণিজ্য, ইউনিয়ন ও রাঙ্ছা সরকারগু!লর হিসাব 
পরীক্ষা, খনি, আয়কর, পাস্পোর্ট & ভিস|, দ্বিতীয় ও তৃতীয় তালিকায় 
অনুল্লিখিত বিষয় ইতাণদি | 

রাজ্য তালিক।--৬৬টি বিষয রাজা তালিকাব অন্তভু ও কবা ভইয়াছে। 
রাজ্য তালিকার প্রধান প্রধান বিসয়গলি হইল £--শান্তি-শঙখল। রঙ্ষ।, 
জাধারণ ও রেলপুলিস, জেলখানা, নিয় আদালতগুলি গঠন ও পরিচালনা, 
স্বানীয়  স্বায়ভশাসন, জনস্বাস্থ্য, কমি, ছুমি-বাবস্তাত বনসম্পদদ রাজ্য 
গুলির আভ্যন্তরীণ বাণিজা, জুয়াখেল|। ও বা্গীরাখ!, কৃষি আয়কর, 
বিক্রয়কর, বিশ্ববিগ্ভালয় ও শিক্ষাবাবস্া, শিল্প, ভূমি বাজস্ব, মংস্তেপ চাষ 
ইত্যাদি । 

যুগ্ম তালিকা-১৭টি বিষয় যুগ তালিকাডক্ত কৰা হষইয়ান্ধে। এই 
তালিকার প্রধান প্রধান বিষয়গুলি হইল :_ ফৌজদারী আইন, বিবাহ 
ও বিবাহ বিচ্ছেদ, দেউলিয়া, সম্পত্তি হস্তান্তব, খাঠো ভেঞ্জাল, শ্রমিক কল্যাণ 
জন্মম্তত্যুর হিসাব, সংবাদপত্র, পুস্তক ও ছাপাখানা, বাস্ত্যাগীর সম্পত্তি 
রক্ষণাবেক্ষণ ও বিলি-ব্যবস্থা, অর্থনৈতিক ও সমাজ পরিকল্পনা, ওধধ ও 
বিষ, দাতব্য প্রতিষ্ঠান, আমিন সংঘ, কারখানা, বিদ্যুৎ, মূল্য নিয়ন্্র 
ইত্যাদি । 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারের মধ্যে আইন-প্রণয্বন ক্ষমতার 

বন্টন €701851085100 0৫1 16818186155 20৩78 096 9820 

6 00192 900 0869 868168 ) 


১৫২ বাষ্ট্রতত্্‌ 


যুক্তবাট্্রায় শাসনব্যবস্থার একটি প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল, কেন্দ্রীয় সরকার ও 
রাজ্যসবকাধগুলিব মধ্যে আইন-প্রণয়ণ ক্ষমতা ও শাসনক্ষমতার বণ্টন | 
সকল যুঞ্বাষ্ট্রে ্ষমতাবণ্টনেব অন্তনিহিত নীতিব মধ্যে কিছুটা সামগ্রস্ত 
থাকিলেও দেশভেদে বিঠিন্ন দেশেব ক্ষমতাবণ্টন শীতিব মধে) কার্ক্ষেত্রে 
পার্থক্য দেখিতে পাওয়া ঘাঘ| মাকিণ যুক্ষবাষ্ট্রে ক্ষমতাগুলিকে ভুই ভাগে 
ভাগ কব। হইয়াছে এব" অণ্লিখিত ক্গমতাগুলি বাজাসবকারের হস্তে ন্ন্ত 
তইয়াছে। ক্যানাডায় অণ্বাব ম্মমতাগ্ুলিকে তিন ভাগে ভাগ করিয়া 
অনুল্িখিত ক্ষমঙাঞচলি কেশ্বায সবক নেব হস্টে হস্ত কব] হইয়ছে। 

ভাবতে ক্ষমতাবণ্ন বিঃ অনেক পরিমাণে প্াানাডাব নীতি অনৃষ্ত 
হইয়াছে । ভাবতে আইন-প্রণয়ন বিষষ গুলিকে তিনটি তালিকায় ভাগ কবা 
হইয়াছে £ (১) কেশ্রায় ত লিকা, (৮) বাজা তালিকা ও (৩) যুগ্ম তালিকা । 
কেন্দ্রীয় তালিকা ও বাজ্য তালিকা$ক্ত বিষয়গুলিব উপব যথাক্রমে কেন্দ্রীয় 
পার্লামেন্ট দ বাজ্য আইনসভাগলি অ'ইন প্রণযন কবিবে এবং উভয় 
সবকাঁবই স্বস্ব এলাকায সাধাবএত" অগ্গানিবপ্ক্ষভাবে আইন-প্রণয়ন করিবাৰ 
অধিকারী । যুগ্রবিষযগুলিব উপব পেশ্দীয় ও বাজ্যসবকাব-উভয় সবকাবই 
আইন প্রণয়ন কবিতে পাবে। বিস্তঘুগ্ধ তালিকাভু্* কোন বিষয়ে পাজা 
আইনসভা! দ্বাবা প্রণীত কোন আইনের সহিত যদ্দ পার্লামেন্ট কর্তৃক প্রণীত 
আইনেব সংঘাত তয়, তাহা হইলে বাজ্য আইন বান্ছিল হইবে। ত্বতবাং 
ভারতে পার্লামেণ হইল আইন-প্রণয়ুন বিষয়ে অনুলিখিত ক্ষমতাব অধিকাবী। 

সংবিধানে ব্যবস্থা আচে ,ম এপ বা একাধিক বাজ্য তালিকাহুক্ক 
যে-কোন বিষয়ে আইন-প্রশযনেব ক্ষমতা স্বেচ্ছায় পালামেন্টের হস্তে সমর্পণ 
কবিতে পাবে | দ্বিতীয়৩:, সংবিবাশে লিখিত আচ্ছে যে, পার্লামেন্ট যদি মনে 
কবে যে, কেন বাজা তালিকাকুক্ বিষয় জাতীয় গুরু হসম্পন্ন হইয়া উঠিয়াছে 
তাহা হইলে এ বিষষটি বাঁভা তাঁলিক'উুক্ত ভওয়া সত্তেও এ বিষয়ে পার্লামেন্ট 
আইন প্রণয়ন করিতে পাবে । তৃগীয৩*, পালামেণেব উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ 
বাজ্যসভ1 যাঁদ ছুই-ততায়* শ ০ভাটাধিকো প্রস্তাব পাস কবিয়া পার্লামেন্ট 
সভাকে কোন বাক্য ত লিকাভুত্ত বিষয়েব উপব আইন প্রণয়ন করিতে 
অনুরোধ কবে তাহ' হইলে ও পাল'ষেণ্ট সভা & বাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয়ের 
উপব আইন প্রণয়ন কাবতে পাবে। বাস্ট্রপতি কর্তৃক জক্রী অবস্থা থোষণা- 
কালে পালামেন্ট যে-কোন ও বিষয়ে আইন প্রণয়ন কবিতে পারে এবং কোন 


ক্মমতা বন্টন ১$৩ 


রাজ্যে শাসনতান্ত্রিক অচল অবস্থার কটি হইলে পার্লামেন্ট রাজা আইনদসভার' 
স্থান অধিকার করিতে পারে । 'গ*-শ্রেণীর রাজ্য ও “্ঘ'শশ্রেণীর অঞ্চলের উপদ্থ 
আইন-্প্রণয়ন ব্যাপারে পার্লামেন্টের পূণ কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত ছিল। বর্তমানে 
কেন্দ্রশাসিত অঞ্চলগুলির জন্যও পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন রে । 

উপরি-উক্ত বিশেষ ক্ষেত্র ব্যতীত অন্য সময়ে উভয় সরকারই স্ব স্ব এলাকায় 
স্বাধীনভাবে আইন-প্রণয়নের অধ্বিকারী। একের অধিকারভ্ক্ত এলাকায় 
অন্তে হস্তক্ষেপ করিলে স্প্রিম কোটি এই অন্যায় হস্তক্ষেপ নিরোধ করিবে | 


কেন্দ্রীক ও রাজ্য সরকারগুলির মধ্যে শাসন-ক্ষমতার বন্টন 
€ 018৮1006100 01 856000156 20576:510005960 ৮8৪ 00101 800. 
609 88668 ) 


আইন-প্রণয়ন ক্ষমতার বণ্টনের অনুবপ্ভাবেই কেন্দ্র ও রাজ্য গুলির মধ্যে 
শাসন-ক্ষমতার বন্টন করা হইয়াছে । কেজীয় (সর্বভারতীয়) তালিকাডুক্ত 
বিষয্বগুলি সম্পর্কে যাবতীয় শাসন-ক্ষমতা কেন্দ্রীয় সরকার প্রয়েগ করিবে 
এবং রাজ্য তালিকাভুক্ত বিষয় গুলির উপব রাজ্য সরকার গুলি ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিবে । 

যুগ তালিকাভুক্ত বিষয়গুলির শাগন সম্পর্কে একটু অভিনবত্ব দেখা খায়। 
সাধারণতঃ, যুগ্ম তালিকার অন্তছু্ষি বিষয়গুলি সম্পর্কে শাসন-ক্ষমতা 
রাজ্যগুলিই প্রয়োগ করিবে, কিন্তু এ সম্পর্কে কেন্দ্র সময় সময় রাজ্য ওলিকে 
নিতেশ দান করিতে পারে | 

প্রথমতঃ, পালামেণী আইন প্রণয়ন করিয়া কোন বিষয়ের শাসন-ক্ষমতা 
কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তে হ্যন্ত করিতে পারে এরূপ ক্ষেত্রে পার্লামেন্ট 
আনীত আইনের বলে যুগ্ম তালিকাভুক্ত হওয়া সত্ত্বেও উক্ত বিষয়ের শাসনকার্য 
কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃকই পরিচালিত হইবে । 

দ্বিতীয়তঃ, যে সমস্ত ক্ষেত্রে সংবিধান স্পষ্ট ভাবে কেন্দ্রীয় সরকারের উপর 
শাসনক্ষমতা অর্পণ করিয়াছে, সে সমস্ত ক্ষেত্রেও কেন্দ্রীয় সরকার যুগ্ম" 
তালিকাডুক্ত বিষয়ের উপর ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে৷ উদাহরণম্বকপ 
বলা যায় যে, (ক) কোন সন্ধি বা আন্তর্জাতিক চুক্তি তাহা কেন্দ্রীয়। কাজ 
বাঁ যুগ্ম তালিকাডুক্ত হউক না কেন, (খ) কতকগুলি নির্ধারিত বিষয়ে কেন্দ্রীয় 
সরকার বাজ্যসরকারগুলিকে তাহাদের শাসন-ক্ষমতা প্রয়োগ সম্পর্কে 


5৫7 রশস্্রততত 


ধ্াভাধিক অবস্থায় অখবা জরঃরী অবস্তায় নিরেশি দান করিতে পাবে? 
স্বাভাবিক অবস্থায় কেন্দ্রীয় সরকার নিয়লিখিত বিষয়গুলি সম্পর্কে রাজ্য- 
সরকারগুলিকে নির্দেশ দান করিতে পারে । 

১। কেন্দ্র প্রণীত আইনগুলির রাজ্যগুলিতে যথাযথ প্রম্মোগ £ 

২। রাজ্যসরকারগুলি এবপভাবে তাহাদের শাসন-ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিবে যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক ক্ষমতা প্রয়োগের কোন অন্তরায় 
না ঘটায়; 


৩। জাতীয় ও সামরিক গুরুত্বপূর্ণ যোগাযোগ ব্যবস্থার নির্মাণ ও 
সংরক্ষণ ; | 

৪। র্লাজ্যের অন্তভূক্ত রেলপথের সংরক্ষণ 

«| তপশীলিভুক্ত সন্প্রদায়গুলির কল্যাণের উদ্দেশ্যে নির্দেশনামাক়্ 
উল্লিখিত উপায়গুলি বলবৎ কর|; 

৬। ভাষ1-ভিত্তিক সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের শিশুদের প্রাথমিক শিক্ষা 
মাতৃ-ভাষার মাধ্যমে পরিবেশন করিবার জন্য যথোপযুক্ত স্থবিধা দান করা। 

৭1 হিন্দী ভাষার উন্নতিসাধন করা । জরুরী অবস্থাকালে নিয়লিখিত 
উপায়ে কেন্দ্রীয় নির্দেশ রাজ্যসরকার গুলির উপর বলবৎ করা যাইবে। 


(১) জরুরী অবস্থা ঘোক্বণাকালে যে-কোন বিষয়ে রাজোর শাসনকার্ষ 
কিভাবে পরিচালিত হইবে, কেন্দ্রীয় সরকার তাহার নির্দেশ দাণ করিতে 
পারিবে । 

(২) কোন রাজ্যে শাসনতান্ত্রিক অচল পরিস্থিতিজনিত জরুরী অবস্থা 
ঘোষণাকালে রাজ্যের সমুদয় অথবা যে-কান শাসনক্ষমতা নাষ্ট্রপতি স্বয়ং 
গ্রহণ করিতে পারেন । 

অর্থ-সংক্রাস্ত জরুরী অবস্থা ঘোষণাকালে কেন্দ্রীয় সরকার নিয়লিখিত- 
ভাবে নিদেশ দান করিতে পারে। 

(১) নির্দেশ-নির্ধারিত পদ্ধতিতে আয়-ব্যয়-সংক্রান্ত বিষয় পবিচালিত, 
করিতে হইবে । 

(২) কেন্্র শাসন সম্পকিত স্প্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের 


বিচারপতিসহ যে-কোন শ্রেণীর কর্মচারিগণের বেতন হাঁস করিতে পারা 
ধাইতে পারে । 


ক্ষমতা বণ্টন ১৪. 


(৩) রাজ্যসরকার কর্তৃক অনুমোদিত আয় ও ব্যয়-বরাগুলি রাই্পতিখ 
বিবেচনার জন্ত সংরক্ষিত থাকিবে । 

ইহা ছাড়া, শাসন-সংক্রান্ত ব্যাপারে, কেন্দ্রীয় সরকার ও বাঙাসরকার 
পারম্পরিক সম্মতির মাধ্যমে উভয়েই উভয়ের উপর নিজ নিজ শাঁসন্মমতার 
কোন অংশ পরিচালনার ভার অর্পণ করিতে পান্রে। 

কতিপয় ক্ষেত্রে রাজ্যসরকারের সম্মতি ছাঁড়!ও পার্লামেন্ট প্রণীত কোণ 
আইনের বলে কেন্দ্রীয় সরকার, রাজ)সরকার অথবা ইহার কর্মচারিবৃঙ্গের 
উপর কেন্দ্রীয় শাসনকার্ধের অস্তভূক্তি কাজ বা কর্তবা সম্পাদনের ভার অর্পণ 
করিতে পারে । 


যুক্তরাষ্ট্রের সহিত রাজ্যসরকারের রাজস্ব-বিষয়ক সম্পর্ক (1890- 
0181 76190100. 081576620, 1006 090679 ৪06 006 918663 ) 


নৃতন শাসনতস্ত্রেব বিধান অনুযায়ী কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজাসরকারগুলিক় 
মধ্যে রাজস্ব বন্টন কর] হইয়াছে । রাঁজ্যসরকারগুলিকে প্রদ শত পাজস্ের উৎস* 
গুলি হইতে যে আয় হইবে তাহ! রাজ্সরকারগুলি ভোগ করিবে, কিন্ত 
কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ের উৎসগুলি হইতে প্রাপ্ত কতিপয় আয় আংশিক 
ভাঁবে অথবা অমগ্রভাবে পাজাসরকাঁর গুলিকে দিতে হইবে। 

কেন্দ্রীয় সরকারের প্রধান প্রধাশ আয়ের উৎস হইল £ আমদানী-রপ্যানী 
শ্ুক্ধ+ আয়কর, আবগারা শুক্ষ, রেলপথ, ডাক ও তার, মুস্তা প্রচঙ্গন ও 
মুদ্রাংকন+ সম্পত্ভিকর? সম্পদকর, ব্যয়কব ও সাধারণ দ্ানকর | 

রাজ্যসরকারগুলির নিয়লিখিত আয়ের উৎস আছে £ ভূষি রাজস্ব, রাজ্য 
আবগারা কর, স্ট্যাম্প শুন, সেচ, বনবিভাগ, কৃষি আয়কর, বিজ্রপ্ন কর, 
প্রমোদ কর, বিদ্যুৎ কর ইত্যাদি | 

নিয়লিখিত করগুলি ভারত সরকার ধার্দ এবং সংগ্রহ কতিবেন, কিন্ত 
সংগৃহীত আয় রাজ্যগুলির মধ্যে ভাগ করিয়া দিতে হইবে-অ-্কষি ভূমির 
উত্তরাধিকার কর, রেল ভাড়ার উপর কর, যাত্রীর প্রান্তিক কর (50151 
€৪% ), সংবাদপত্র ক্রয়-বিক্রেয় ও সংবাদপত্রে বিজ্ঞাপনের উপর কর। 

দ্বিতীয়তঃ, নিয়লিখিত করগুলি ভারত সরকার কর্তৃক ধার্ধ হইবে, কিপ্তু 
করগুলি সংগ্রহ এবং ভোগ করিবেন রাজ্যসরকার--জ্ট্যাম্প কর, প্রসাধন 
সাহ্বগ্রীর উপর আবগারী শুন্ক ইত্যাদি। 


১৫৬ রাষ্ট্রুতত্ব 


তৃতীয়তঃ, রুষি আয়করসহ সমগ্র আয়কর ধার্য এবং আদায় করিবেন 
কেন্দ্রীয় সরকার, কিন্ত আদায়ীকৃত মোট রাজস্ব রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত 
ফিনান্স কমিশনের স্পাবিশক্রমে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে 
ভ।গ হইবে । 

চতুর্থতঃ, পাট-জাত দ্রব্য রপ্তানীর উপর কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক ধার্ধ ও 
আদায়ীকৃত আয়ের অংশ ফিনান্স কমিশনের হ্বপারিশক্রমে পশ্চিমবঙ্গ, বিহার, 
উড়িষ্য/ ও আসামের মধ্যে খাঁটোয়ারা হইবে । এই আয়ের পরিবর্তে রাষ্ট্রপতি 
উপপ্রি-উল্ত প্াজ্য চতুষ্টয়কে অর্থ সাহায্যও কবিতে পারেন। 
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গ্শহগ্জ্ণ জঞ্যাঙ্কী 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত রাজ্যসরকারের শান সম্পর্ক 


(4$070120181781156 861901018 26155৩70 196 চ20801 
8110 026 96816৪9 ) 


শাসন সম্পর্ক ( 8 02010185788156 591861020 ) 


কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির শাসনব্যবস্থ।ব সমন্বয় সাধনের 
ফলে যুক্তরাষ্ট্রেব উদ্ভব হয় এবং যুক্তরাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও সাফল্য এই উভয় 
শাসনব্যবস্থার সহখে।গিঙাঁর উপব বহুল পবিমাঁশে শির করে। ভাবতেন 
নুতন শাসনতণ্রে এই শাসন সম্পর্ক বিশদভাবে আলোচিত হইয়াছে । 
কেন্দ্রীয় সরকাবের সহিত রাজ্যসরকারগুলিপ শাসন জম্পন্চ ছুই পিক দিয়! 
আলোচিত হইয়াছে । প্রথমওঃ, স্বাতাবিন্ৎ অবস্থায় (00081 000085 ) 
উভয় সরকারের শাসন সম্পর্ক কিরূপ হইবে এবং দ্বিতীয়তঃ, জরুবী অবস্থায় 
(00057850065) এই সম্পর্ক কি হইবে । ইহা ছাডাঁও, উদয় সরকারের শাসন 
সম্পর্ক জন্বন্ধে অঠিক ধালণা 'কবিতে হইলে রাজ্যসরকারগুলিব মধ্যে 
প|রস্পরিক সম্পক কিকপ হইবে ত“হাও জানা পয়োজন | 

স্বাভাবিক অবস্থায় রাজ্যসবকারগুলির উপব যুক্তরাষরের প্রাধান্ত ও 
প্রভাব বলবৎ বাখিবার উদ্দেশ্যে ভারণেব সংবিধানে নানারপ ব্যবস্থা! 
বিধিবদ্ধ করা হইয়ছে | ছয়টি বিভিন্ন উপায়ে কেন্দীয় সরকার রাজ্যসরকার" 
গুলির উপ ইহার নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতা প্রয়োগ করিতে পারে । 

প্রথমতঃ, নির্দেশদানের মাধ্যমে (19125081908 6০ ৮08 86569 
(00581001060 ) কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্াসরকারগুলির শাসনকার্য নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারেন । এ সম্পর্কে পূর্ববর্তী অধ্যায়ে বিশদভাবে আলোচন। কর! 
হইয়াছে 

দ্বিতীয়তঃ, ক্ষমতা হস্তান্তরিত করিয়া (710519886০0 ০ £01998108)9 ) 
কেন্জ্রীয় সরকার রাজ্যসরকারগুলির উপর কেন্দ্রীয় কোন বিষয়ের শাসনতার 
অর্পণ করিতে পাবে । পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন করিয়াও রাজ্যসরকার * 
ইহার কর্মচারিরন্দের উপর কোন বিষয়ের শাঁসনভার অর্পণ করিতে পারে 


9৫৮ রাষ্ট্রতত্ব 


রাজ্যপরকারগুলিও কেন্দ্রীয় সরকারের সন্মতিক্রমে ইহার শাষন-ক্ষমতার 
কিছু অংশ কেন্দ্রের উপর স্তাপ্ত করিতে পারে। 

তৃতীয়তঃ, কেন্দ্র ও রাজ্যসরকারগুলির শাসন সম্পর্ক সর্বভারতীয় 
কৃত্যকের মাধামে নিয়ন্ত্রিত হয়। কেন্দ্রীয় ও রাজ্য কৃত্যক ব্যতীতও সর্ব- 
ভারতীয় একটি কৃত্যক সংবিধান কর্তৃক গঠিত হইয়াছে । এই কৃত্যক 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকার-_-উভয় সরকার-সংশ্লিষ্ট । ভারতীয় শাসন 
পরিচালনা কৃত্যক (1. 4.9.) ও ভারতীয় পুলিশ কৃত্যক (7. £* 9.) 
এই সর্বভারতীয় কত্যকের অন্তভূক্ত। এ জাতীয় আরও সর্বভারতীয় কৃত্যক 
রাজ্যসভা বিশেষ পদ্ধতিতে প্রস্তাব পাস করিয়া গঠন করিতে পারে। 
সর্বভাপ্গতীয় কৃত্যকের কর্মচারিরন্দের নিয়োগবিধি, বেতন, কার্ষের শর্ত 
প্রভৃতি ভারত সরকার কর্তৃক নির্ধারিত হইলেও তাহার! রাজ্যসরকারের 
কার্ধ পরিচালনা করেন এবং কেন্দ্রীয় সরকার এই সর্বভারতীয় কর্মচারিবৃন্দের 
মাধ্যমে রাজ্য শাসন পরিচালনার উপর প্রভাব বিস্তার করিতে পারেন । 

চতুর্থতঃ, আধিক সাহায্য (02816543910 ) দান করিয়াও কেন্দ্রীয় 
সরকার ধাজ্যসরকারগুপির শাসন নিয়ধণ করিতে পারে । রাজ্যগুলির মধ্যে 
আধিক অবস্থার বৈষম্য দূর করিবার উদ্দেশ্ট ছাড়াও কেন্দ্রীয় সরকার উন্নয়ন 
উদ্দেশ্যে এবং তপশীলী সম্প্রদায় ও তপশীলী এলাকার কল্যাণ সাধনের 
জন্যও অর্থ সাহায্য করিতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রেও কেন্দ্রীয় সরকার 
এইব্নপ আথিক সাহায্যের মাধ্যমে রাজ্য সরকারগুলির উপর প্রভাব- 
প্রতিপতি বিস্তার করে। 

পঞ্চমতঃ, বিভিন্ন রাজ্যের শাসনকাধের সংহতি সাধণের উদ্দেশ্টে রাষ্্পতি 
প্রয়োজন বোধ বিলে একটি আস্বঃরাজ্য পারিষদ (10691730565 0০99০0$1) 
গঠন করিতে পান্েন। এই উদ্দেশ্যে আজ পরধ্‌ভ্ত পাচটি আতন্তঃরাজ্য পরিষদ 
গঠিত হইয়াছে। এই পরিষদগুলির কর্তব্য হইল বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে 
বিষোধের কারণ অগ্রসন্ধান করিয়া তাহার প্রতিকারের স্বপান্সিশ করিবে 
এবং যাহাতে রাজ্যগুলির মধ্যে পেঁক্য স্থাপিত হয় তাহার উপায়সমূহ সম্পর্কে 
নিদেশ গ্রহণের জন্ট হ্বপারিশ করিবে । 

ষষ্টতঃ, ভারতীয় এলাকার মধ্যে ব্যবসায়-বাণিজ্য ও অন্তান্ত আদান- 
প্ীদানের অবাধ অধিকার সংরক্ষণের উদ্দেশে পার্লামেন্ট একটি আত্তঃকাজা 
ব্যবসায় পরিষদ গঠন করিগ্রা ইহার উপর উপযুক্ত ক্ষমতা অর্পণ করিতে পারে । 


যু্তরাস্ট্রের সহিত রাজ্যসরকারের শাসন সম্পর্ক ১৫৯ 


শাসনতন্ত্রে বণিত উপরি-উক্ত উপায়গুলি খ্যতীতও অন্ত নানা উপায়ে 
কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজাসরকারগুলির ক্ষমতার মধ্যে সাষগ্তরন্ত বিধান করিয়া 
সর্বভারতীয় উন্নয়নের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । কেন্দ্রীয় সরকারের পর্যায়ে 
কয়েকটি উপদেষ্টা সমিতির সাহাঘ্যে কেন্দ্রীয় সরকার নির্ধারিত নীতি ও য়াজ্য 
শাসননীতির মধ্যে বিরোধ দুর কারয়া সংহতি সাধন করাই হইল এই 
সমিতিগুলির প্রধাণ কাজ। শাসনতগ্রে উল্লিখিত না হইলেও পরিকল্পন। 
সমিতি ইহাদের অন্ততম। ইহা ছাড়াও কেন্ত্রীয় সপকাবের অশুপ্রেরণায় 
বাৎসবিক নানাজাতীয় সম্মেলন হয়। এইগুলির মধ্যে রাজ্যপাল সম্মেলন, 
মুখ্যম্ত্রী সম্মেলন, প্রধান বিচারপতিগণের সম্মেলন বিশেষ উল্লেখযোগ্য । 
এই অন্মেলনগুলি কেন্দ্রীয় সবকার ও রাজাযসরকাব গুলি --উভয় দিক দিয়াই 
গুরুত্বপূর্ণ। রাজ্যসবফারগুলির পারস্পরিক সম্পর্কের মধ্যে সামগ্জন্ত বিধান 
করিয়া তাহাদের মধ্যে সংহতি স্থাপনে এই সম্মেলনগুলি সাহায্য কবে। 

এতদ্ব্যতীত, পর্বে বলা হইযাছে যে, পাবস্পৰিক সম্মতি ভিত্তিতে উভখ্ব 
সরকারই নিজ মি ক্ষমত।র কিয়দংশ অপবের উপ অপণ করিয়া সহযোগিত। 
সফি করিতে পারে। পাবস্পরিক সম্মতির ভিত্তিতে উতয় সরকারই 
অপরকে দেয় ধার্য কর হইতে অব্যাহতি পাইতে পারে। 

যুক্তরাষ্ট্র ও প্লাজ্যগুলির শাসন সম্পর্ক বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায় যে, 
কেন্দ্রীয় সরকাব কি স্বাভাবি৯ অধস্থায় কি জরুরী অবস্থায় এত বিভিন্ন 
উপায়ে রাজ্যসরকারগুলির শাসনকার্ধ নিয়ন্ত্রণ করিতে পাবে যে, এই ব্যবস্থার 
বাব! রাজ্যগুলির যুক্তবাষ্ট্র-হ্বলভ স্বা্দীন সত্ভা খল পরিমাণে কপ হইয়াছে | 
তবে শাসনতত্ত্রের রচধষিতাগণ ভারতেব পূর্ব ইতিহাসের প্রতি লক্ষ্য ্লাখিয়। 
ভারতের অসংখ্য অনক্যের মধ্যে এক্য প্রতিষ্ঠার মহৎ উদ্দেশ্যে সংবিধানে 
কেন্দ্রীগ্ন প্রাধান্ত ও অগ্রাধিকার প্রতিষ্ঠায় ইতস্ততঃ করেন পাই । 
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ভারতে যুস্তরাষ্ট্রায় ব্যবস্থায় রাজ্যগুলির স্থান ও অন্যান্য 
যুক্তরাষ্ট্রের রাজ্যগুলির সৃহিত তুলনা €80580107 ০৫ %৮৪ 
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ভারতেপ্ নুতন শাসনশণ্র অনুসারে ভারতে একটি যুক্তরাস্্র, প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । উপজাতি-অপ্যুষিত কয়েকটি বিশেষ এলাক! ব)তীও ভারঙগাষ্ট্রের 
আঙ্গিক অংশগুলিকে রাজ্য বল! হয়। ছুইটি বিভিন্ন পদ্ধতিতে সাধারণতঃ 
যুক্তরাষ্ গঠিত হয়। পূর্ব-অবস্থিত কক গুলি স্বাধীন রাষ্ট্র তাহাদের পুথক 
রাষ্ট্রীয় সত্ত। পরিত্যাগ করিয়া! পুতন এক সার্বভৌম রাষ্রে পরিণত হইতে 
পাবরে। উহাকে মাঞ্ন যুক্তরা্রীয় পদ্ধতি বলা হয়। অপরপক্ষে একটি এক- 
কেন্দ্রীয় শাপনখাবস্থাকে কঙকগুলি আঙ্গিক রাজ্যে বিভক্ত করিয়া! একটি 
যুক্তরাষ্ট্রের সৃষ্টি হইতে পারে । ক্যাণ!ড।র যুক্তরাইট্র এই পদ্ধতিতে গঠিত 
হইয়াছে । গঠনপদ্ধতির দিক দিয়! দেখিতে গেলে ভারতের যুক্রবাস্্রকে 
ক্যানাড।র যুক্তপাক্ট্রের অন্রবূপ বলিয়া মনে হয়, কিন্তু প্রকুতপক্ষে ভারতের 
যুক্তরা্ মাকিন ও ক্যাশা ছীয়__-এই উভয় পদ্ধতির সংষিশ্রণে গঠিত হইয়াছে । 
বটিশ-শাসিত ভারতে মূলতঃ এককে্রীয় শাসন বাবস্থা! গ্রবতিত ছিল। নূতন 
শাসনতন্ত্র এই এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থাকে কতকগুলি “ক শ্রেণীর আঙ্গিক 
রাজ্যে পরিবতিত করিয়া ক্যানাডীয় পদ্ধতিতে একটি যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা 
করিয্লাছিল। অপরপক্ষে রটিশ-শাসিত ভারত সরকারের ক্ষমতা-বহিভূ তি 
দেশীয় রাজ্যগুলিকে 'থ' ও “শ" ভেগীর আহঙিক রাজ্যে পরিবর্তিত করিয়। 
পূর্বতন ব্বটিশ ভাঁরত ও দেশীয় রাজ্যগুলির সমবায়ে এক নুতন যুক্তরাষ্ট্রের সৃষ্টি 
হইয়াছিল। স্বতরাং %ঠনপদ্ধতির দিক দিয়া দেখিতে গেলে ভারতীয় 
যুক্তরাষ্ট্রের অতিনবত্ব সহজেই দৃষ্টি আকর্ষণ সবে । 

দ্বিতীয়তঃ, মাকিন যুক্তবাস্ট্র, ক্যানাড! প্রস্তি দেশে মে সমুদয় আঙ্গিক 


ভাবত যুকবণক্ট্রেব গ্রাক্তি ১৬১ 


বাজ লইয়া যুক্তবাস্ট্র গঠিত হইয়াছে, যুক্ষবাধীয় বাবস্থায় তাহাবা সমক্ষমত! 
ও মর্ধাদাব অধিকাবী। ভাবতে যুক্তবাযরীয় ব্যবস্থায় এই সাধারণ নিয়মে 
ব্যতিক্রম দেখিতে পাওয়া যায়। ভাবতেব খুক্তধাধ।ী চারিটি বিভিষ্প শ্রেণী 
আঙ্গিক বাঙ্গ্য লইয়া গঠিত হইয়াছিল এব কেন্দ্রীয় সবকাবেব সাঁহত সম্পর্কে 
এই বিভিন্ন শ্রেণীব বাজ্যগুলিব ক্ষমতা ও মধাদাব তাধওম্য সন্লাক্ষিত হইত । 
এতদ্যতীত ৬াবতীয যুঞ্বাষ্টেব এমন কতক" টি বিশেষ অতশ আছে ঘেখলি 
সম্পূর্ণৰপে কেন্দ্রশাসিত অঞ্চল খলিয| পরিচিত । এিক দয়া দেখিখে গেলে 
ভাবতীয় যুক্তবাস্্েব আঙ্গিল বাজাগুলিব পঠিত সেয়ে» যুজবা্টেব 
পনেবটি প্রপান আজিক বাজ। বাঠী৩ আনা তিন *্নণীব ৬*-বিভাগেব সহিত 
একটি ক্ষীণ সাধৃশ্য দেছিতে পা ওয়া যাইত । ॥সাতিয়েত সুক্তলাঘটেব পনেবটি 
প্রধান আঙ্গিক বাজা ব্যতীত « স্বশাসিং পা শন, স্বশ্াসিত পদেশ ও 
জাতীয় অঞ্চল খলিম1! পাবচি৩ তিন শ্রণীব উপ-বিভাগ আছে এখ” এই 
প্রত্যেকটি উপ-বি৬াগেব পথক পতঠিশিধি-নির্বচন অধিকার বতমান। 

তুতীয়তঃ, ক্ষমও]-বিহাগের শিক দিয়া দেখিতে গেশসন হাবতায় 
যুক্তবাস্ট্রেব অভিশবত্ব গ্রধটিত৬ হয। মণ্কিন যুক্তবান্টু “এ আঅস্টেলিযা 
সাবা ংণতন্ত্র হইতে পথক পদ্ধিঠে ভাবত লেক্্রীয় সরকার ৪ ব!জ্যসপণকাপণ- 
গুলিব মধে) ক্ষমতার ভাণ পবা হইয়াছে । মার্ধিন দেশেব ও অশ্জেলিয়াব 
কেন্দ্রীয় সবর্চাব শাসনতণপ্ব-পির্ধাবিতত নিপ* কমর অপিবাবী, আব রা), 
সবকাধগুলিকে অনুল্িখিত ক্ষমঙাব আন্কি।বা কৰা হইখাছে। সুইস দেশেও 
শাসনতন্ত্র কর্তৃক অপিত ক্ষমতাসমূহ ব্য ভীত অবশিষ্ট ্মমতসমূঙেব অধিকাণা 
হইল ক্যাণ্ন সবকাবগুলি | কিন্তু ভাবতেন শাসনতখ্খ ক্যান। দীয় পদ্ধতি 
অগ্সাবে সবকাবেব সমু*য় ক্ষমত 'কে যুক্ষ শাীয় গলিকা, বাজ) ৬'লিকা ও 
ঘুগ্ধ তালিকা এই তিশভাগে ভাগ করিয়াছে | ভাবঠে কেন্জায় সবকাবই 
ভইল অনুল্লিখিত ক্ষমঙাব অধিকবাবা। ভাপতে বাভ)সবকাাবগুলিব মাক্চিন- 
যুক্তবাষ্র বা অষ্ট্রেলিযাব বাজ্গাসবক'বগুলিন শাসন *ন্ত্রের ন্যায় কোন নিজস্ব 
শাসনতগ্র নাই, যাহা 'তাহাবা শিজ ইচ্ছাগ্রসাণে সংশোধন করিতে পার্ে। এ 
বিষয়ে ভাবতেব বাঁজ)*লিব পরমর্যাদা ক্যানাডায় ঘুজপাস্ট্রের সদশ্ুঃ 
রাজ্যগুলিব অন্ররূপ ৷ ভাবতেব বাজ্যসবকাবগ্ুলিৰ গঠনপদ্ধতি ও ক্ষমা সমূহ 
ভাবতেব শাসনতন্ত্রের অবিচ্ছেগ্ধ অংশ বলিষা পবিগণ্ হয়। 

চতুর্থতঃ, ভাবতে শাসনতত্ত্রে একটি সম্পূর্ণ নিজস্থ বৈশিষ্ট্য হইল যে, এই 

১১--( ২য় খণ্ড) 


১৬২ রাত 


ক্তরা্রীয় শাসনবাবস্তা আদৌ অনমনীয় নহে । প্রয়োজন ক্ষেত্রে এই শাসন- 
ব্যবস্থাকে এককেন্ত্রীয় শাসনব্যবস্থায় সহজেই পরিবতিত কর! যাইতে পারে । 
এই উদ্বশ্য-প্রণোদিত হইয়া শাসনতশ্ত্রের রচয়িতাগণ কেন্দ্রীয় সরকারকে 
বিশেষ অবস্থার সম্মুখীন হইবার জন্য বন্থ ক্ষমত] অর্পণ করিয়াছেন। এই 
বিশেষ ক্ষমতার বলে রাক্ট্রপতি ও কেন্দ্রীয় পার্লামেন্ট সভা! বিশেষ বিশেষ 
ক্ষেত্রে রাজ্যসরকারগুলির উপর প্রদত্ত ক্ষমতাসমূহ পরিচালন। করিতে 
পারিবেন । অন্ত কোন দেশের সুক্তরাষ্ট্রায় শাসনতন্্রে কেন্দ্রীয় সরকারের এরূপ 
ক্ষমভা-বাহুল্য পরি হয় না । 

পর্ধমতঃ, ৬1 রঙের যুক্তরাধ্্রীয় শাসনব্যবস্থায় কেন্দ্রীভাবের এরূপ আতিশয্য 
দেখা যায়, যাহা অঞ্জেলিয়! এমন কি ক্যানাও! বা সোভিয়েত যুক্তবাষ্রের 
শাসনব্যবস্থায়ও দেখা যায় না। ভারতে যে সর্বভারতীয় নিয়োগ সংসদ 
(00010]0) 1১000119 96109 0920)10199102 ) আছে, তাহা কেন্দ্রীয় 
সরকারের কাধ সম্পাদনের জগ্ঠা লোক নিয়োগ করে। কিন্তু সর্বভারতীয় 
নিয়োগ সংসদ কর্তৃক মনোনীত কর্মচারী রাজ্যসরকারগুলির শাসনকার্য 
পরিচালন! করিয়। থাকেন। দ্বিতীযতঃ, সমগ ভারতের |যুক্তরা্ত্রীয় ও রাজ্য 
সম্পকিত ) জন্য একটিমাত্র নির্বাচন সংসদ (1190%100 (30290188102 ) 
আছে । এই সংসদ সমুদয় নিবাচন ব্যাপার পরিচালনা করেন। তৃতীয়তঃ, 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক িখুক্ত কেন্দ্রীয় প্রধান হিসাব পরীক্ষক রাজ্যপসরকারগুলির 
আ'য়বায়ের পরীক্ষা করিয়া থাকেন । তুর্থতঃ, রাজ্যপালগণ রাফটপতি কর্তৃক 
নিযুক্ত হইয়া থাকেন এখং রাজ্াপাল ইচ্ছ। করিলে রাজ্য আইনসভাগুলি 
কর্তৃক অনুমোদিত খসড়া আইশ গুলিকে রাম্ট্রপতির অনুমোদনের জন্য প্রেরণ 
করিতে পারেন । একমাত্র কান,5। ব্যতীত অন কোন ধুঞ্রাষ্ট্রে এরূপ 
বাবস্থা দেখিতে পাওয়া যায় ন|। উপপ্রি-উক্ত কেন্দ্রপ্রাধান্ত ভারতের রাজ্য 
সরকারগুলির ছ্ুধলঙা ও অপেক্ষাকৃত শিকুষ্ট পদমর্যাদা গুচিত করে। 

ষ্ঠতঃ, সমগ্র ভরতে এক অখণ্ড ভারতীয় নাগরিকত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে | 
মাকিন যুক্তরা& ও স্বইস দেশে নাগরিকগণেব দ্বিবিধ নাগরিকত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায়| শারতের নাগঞ্কিত অর্জন বা ধর্জন-সম্পকিত আইন-প্রণয়ন ও 
পরিবর্তন কারবার একমাঞ অধিকারী হইল প্ামেন্ট সভা । এত ঘ্বযতীত 
যুক্তরাষ্ঈগুলির মধ্যে ভারতের শাসনতন্ত্র অনমনীয় হইলেও ইহাই একমাস 
শ/সনতন্্ যাহার পরিবর্তন 'মতপক্ষ-কৃত সহজসাঁধ্য | 


ভারত যুক্তরাষগ্ের প্রকৃতি ১৬৩ 


পরিশেষে বলা যায় যে, ভারতের শাসনতন্ত্র সমগ্র তাবতের জন্ত একই 
প্রকারের ফৌজদারী ও দেওয়ানী কার্ধবিধি প্রবর্তন কবিয়ান্ধে এবং সমগ্র 
ভারতের জন্য একই বিচারব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে । ভাতের সুপ্রিম 
কোর্ট মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্বপ্রিম কোর্টেব স্তায় শুধুমাত্র শাসনতশ্েব রক্ষক পহে। 
ইহা ভারতের রাজ্যগুলি হইতে আনীত আপীল মামলাব বিচাব কবিবার 
সর্বোচ্চ আদালত । 

উপরি-উক্ত আলোচন! হইতে স্বভাবঙঃই মশে হয় যে, যুঞ্রাষ্ট্রেব যে 
প্রচলিত সংজ্ঞা আছে, ভাব্তে পতিচিও যুক্তরাষ্ট্র সে সংজ্ঞা হইতে সম্পূর্ণ পৃথক। 
ভাবতীয় যুক্তবাষ্ট্রে কেন্্রীভাবেব আতিশয্যেন জনা ইহাকে একটি নিখুঁত 
যুক্তরাষ্ট্র আখ্যা না দিয়া যুক্তবাগের অন্নবপ একটি শাসনবাস্থা খলা অধিকণ্ডব 
যুক্তিযুক্ত । ভাবতের অহীত ও খর্তম'ন ইঙিহাসেব পবিপ্রেক্ষিতে বিচাৰ 
কবিলে মনে হয় যে, শাসনতস্ত্রেব বচয়ি হাগণ এই ণবীণ যুক্তপা্ধে কেন্পাধান্ঠ 
প্রতিষ্ঠিত কবিয়া ঘূরদশিতাব পবিচয় প্রান করিয়াছেন | অসণ্খা অনেকোর 
মধ্যে এক্য প্রতিষ্ঠা কবিবাব প্রচেষ্টা বাষ্রব্যবস্থাধ স্যামি ৭ দা ঠা আনয়ন 
কবিবে। সকল যুক্তবাঠেই অগ্পবিস্তব পরিমাণ কেন্বপ্রাধান্য পবিল্ষি " হয়। 
এমন কি যুক্তবাষ্রগুলিব মধ্য ম্মাদর্শস্বানীযধ মাকিন বুধবার বর্তমান যুগে 
এই কেন্দ্রগ্জাধাগ্ত বিচাণবিভাগীঘ নিদ্শে দ্বাণা অত্যধিক পরিষাণে বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। ভাবতেব ক্ষেরে এই কেন্দপ্রাপ্রাঙ্গ মপবিহার্ম। যে সমস্থ 
বৈশিষ্ট্যেব দ্বারা যুক্তবাইকে এককেন্বধ বাণ হইঠে পৃথক কৃবা যায়, যগ।, 
ক্ষমতার বিভাগ, লিখিত ও অনমনীয় শাসনমন্ত্র। শিক্পেক্ষ উচ্চ বিচরাপয় - 
তৎসমুদয়ই ভারতে বর্ঘমান। একমাত্র কেপ পাধস্েণ জা ইহাকে যুঞ্জব।দ 
আখ্যা না-দেওম! সমীটান নহে । 


ভারতের শাসনতন্ত্রের যুক্তরা স্রায় ও এককেক্দ্রীঘ বৈশিষ্ট্য (9৫৩781 
900 00162 86568795 01 609 10687) 900861555102 ) 


ভাঁবতের শাসনতন্ত্ের মূল বৈশ্ষ্ট্য গুলি বিশ্লেষণ কবিলে স্পষ্ট ৬: দেখিতে 
পাওয়া যায় যে, যুক্রাস্্রায় শাসনব্যবস্থান অস্তবালে এই শাসনতন্ত্র এককেন্দ্রীয় 
শাসনব্যবস্থাব একাধিক নিদর্শন বর্তমান বহিয়াছে। বস্বতঃ, এই শাসনতন্ত্র 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা ও যুক্তরান্ট্রীয় শাসনখ্যবস্থার সংমিশ্রণে গঠিত 
হইয়াছে। যুক্তরাসট্রীয় শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি এই শাসনতস্ত্ে 


১৬৪ রাষ্্রতত্ব 


স্বান পাইলে ও ইহার কেন্দ্রীভাবেব আতিশয্য কাহারও দৃষ্টি অতিক্রম করিতে 
পারে না। 
যুক্তরাষ্্রীয় বৈশিষ্ট্য (76062) 79৪ 0০:9৪ ) 

ভারতে যুক্বাষ্টেব প্রথম ও প্রধান যুক্তবান্ট্রীয় বৈশিষ্টা হইল যে, অন্যন্য 
যুক্তরাষ্ট্রের হ্যায় এই যুক্ত রাখ্্রেও কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্যসরকারগুলির মধ্যে 
কমার ভাগ ও বদন (10151581010 9090. 1)196710001920 01 1১০055919 ) 
হইযাছে | দ্বিতীয়তঃ একটি বিশদভাখে লিখিত শাসনতন্ত্র কর্তৃক ক্ষমতা 
বিভক্ত হইয়াছে । অঙ্ঠাঞ্টা যুওরাষ্টিয় শাসনতন্ত্েব শ্টাঘ ভারতের শাসনতন্ 
শুধু পিখিত নয়, সাধারণঙ|বে বলিতে গেলে এই শাসনতন্ত্র অনমনীয়ও বটে। 
তৃতীয়তঃ, অন্তা্স যুক্তর।ধ শাসনবাণস্থ।র মত ভারতেও একটি যুক্তরাষট্রীয় 
বিচারালয প্রতিষ্ঠিত হইয়।ছে। এই খিচারালধ শাসনতন্ত্রের ব্যাখা ও 
বিশ্রেষণ করে এবং কেন্দ্রীয় সরকাব ও রাজ্যসরকার গুলির মধো শাসনতম্ত্- 
সম্পকিতভ বিবাদের মীম।ংসা কবে । চতুর্থতঃ, এই শাসনতন্ত্রে কেন্দ্রীয় 
সরকার ও রাজ্যসবকারগুলির মধ্যে কিছু পরিমাণে রাজস্ব বন্টনের ব্যবস্থা 
কর! হইয়াছে । স্বওরাং যুক্তরাধ্রীম শাসনবাবস্থাব প্রধান বৈশিষ্ট্যগুলি ইহাতে 
সান পাইযাছে। 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য (00107 6৮৩৪৪ ) 


ভারতের শাসনতম্বে নিম্ললিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি হইতে ইহার মূলতঃ 
এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থাব প্রবণতা প্রকটিত হয়। 

প্রথমতঃ, বলা যায় যে, ভাপতের শাসনতন্ত্র একটি পূর্ণাঙ্গ লিখিত 
শাজনতন্ত্র। 

এই শাসনতন্ত্র দ্বারা শুধু পেঁক্রীব অবকারেব গঠন, প্রকৃতি ও কারক্ষেত্র 
নিধারিত হয় নাই, পবস্ত রাজ্যসরকারগুলিও এই একই শাসনতন্ত্র বার! 
নিয়ন্ত্রিত ২য়। বাজ্যসববাবগুলির নিজস্ব কোন পুথন শাসনত্শ্্ গঠন বা 
পরিবর্তন করিবাব ক্ষমত! নাউ | দ্বিতীয়£, ধুক্তবাস্ট্রের একটা প্রধান বৈশিষ্ট্য 
হইল জদশ্য বজ্যগুলিব রাজনৈতিক সমত। (7011008] 01881165 ০: 
569605 )২ ভারতের যুক্বান্টে এই নাতি সম্পূর্ণভাবে কার্ধকরী করা হয় 
নাই। তৃতায়তঃ, ভারতে ব যুক্বাষ্ট্রে ক্ষমত1-বন্টন-নীতি যেরূপভাবে প্রযুক্ত 
হইয়াছে তাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের ওস্তে গুরুইপূর্ণ বিধয়গুলির শাসনভার 


ভারত যুক্রবাস্ট্রের প্রকৃতি ১৬৫ 


অপিত হইয়া কেন্দ্রীয় সরকারেব একাধিপত্য স্বপ্রতিষ্ঠিত করা হ্টয়াছে। 
চতুর্থতঃ, ভারতের শাসনতন্ত্রে একটি দীর্ঘ যুগ্ধ বিষয়েব তালিকা সন্লিবিষ্ট 
হইয়াছে এবং ক্ষমতা-বণ্ন ব্যাপারে অবশিষ্ট শমতাসযুহ কেন্দ্রীয় সরকারের 
উপর স্থান্ত হইয়াছে । এই উত্তয় বাবস্থা দ্বারা বাজাসরক।বনুলিব যুক্তাস্ট্- 
স্বলভ স্বাধান সন্তা ক্ষুপ্র কণা হইয়াছে | পঞ্চমাতত সমগ্র ভারতের জন 
এপ্দফা নাগবিক্হ, একটি মাত্র আপাল আদালত এ একটিমান্র শিধাচন 
সংস" প্রতিঞ| দ্বাবা এই শাসনতন্ত্রের কেন্দ্রাতাবেব আতিশযা সূচিত হয়। 
য্ঠতঃ, রাষ্ীপতি কর্তৃক জ্রুবা অসস্তা ঘেযণাকালে এই যুক্বাধ্ীয় শ।সন- 
ব্যবস্থাকে অনায়াসে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় পরিবরতিত করিয়। কেন্দ্রীয় 
সবকার কনক বাজ্য সবক'রগুশিপ শ।সশকাধ পবিচ।লিত হইতে পাপে । অল্প 
কোন যুক্তরাষ্টেব শ,সনব্যবস্থায় এনপ দু্'গ বিবল। পবিশেষে তাবতের 
শাসনতান্ত্রিক আইনান্রসাবে ভণ্বতেব গে-কোন বাঙ্ছেযপ সীমানা কেন্ত্রীয় 
পার্পামেন্ট সভা কর্ঘক পবিবাভিাত হইতে পাপে । উপলি উক্চ বৈশিষ্ট্য গলি 
হইতে স্পষ্টতঃ প্রতাষমান হয় যে, ভাবতে যুকবান্টু মুল *£ এককেক্দরীয় 
শাসনব্যবস্থা আদর্শে গঠি৩ হইণাছে । 
ঢ:%:611965 
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»ওু৮০৮৯ জশ্র্যান্ম 


ভারতে দলব্যবস্থা 
(হঞ্াতে 9586000 হও 11019) 


যে সমস্ত দেশে পার্লামেন্টারি শাসনব্যবস্থা প্রচলিত আছে সেখানে 
দলীয় শাসনের প্রয়েজনীয়তা 'অনস্বীকার্ধ। বৃটেনে দায়িত্বশীল শাসন- 
ব্যবস্থার সাফল্যের প্রধান কারণ হইল তাহার দলীয় ব্যবস্থা_-বিশেষ করিয়া 
তাহার দ্বি-দলীয় ব্যবস্থার জন্যই বুটেনের রাজনৈতিক জীবনের স্বাভাবিক 
গতি খুব কমই ব্যাহত হইয়াছে । অপরপক্ষে, বহুদলের অস্তিত্বের জন্য 
ফরাসী দেশের শাসনব্যবস্থা অনেক পরিমাণে দুর্বল হইয়া পড়িয়াছে। 
পার্লামেন্টারি পদ্ধতিতে ভারতের শাসনব্যবস্থা গঠিত হইয়াছে, স্বতরাং 
শক্তিশালী ও কর্মক্ষম সরকার গঠন করিবার জন্য ভারতে যে রাজনৈতিক 
দলের প্রয়োজনীয়তা আছে একথ! অস্বাকাগ কর! চলে না। 

পরাধীন জাতির কোন পাজনীতি থাকিতে পারে না! বলিয়া মে উক্ডিটি 
প্রচলিত আছে তাহা অংশতঃ সত্য খলিয়া মনে হয়। ভাবত যতদিন 
পরাধীন ছিল, ৩তদিন প্রকৃতপক্ষে এদেশে কোন প্রক্কত রাজনৈতিক দলের 
অভ্যর্থান হইতে পারে নাই । বৃটিশ শাসনকালে ভারতে যে-সমন্ত রাজনৈতিক 
দলের আস্তিত্ই দেখা যাইত, তণ্মধ্যে এন জাতীয় কংগ্রেস সভা! ব/তীত ছন্রান্ত 
তথাকথিত রাঁজনৈতিন দলগুলি তাহাদের দলীয় অথব! সাম্প্রদায়িক স্বার্থ- 
সাধনের নিমিত্ত অধিকতর যত্ববান্‌ ছিল। অশিশ্ষণ, পরাধীনতা ও সাম্প্রদায়িক 
ভেদবুদ্ধিব জগ্ত ভাঁরতীয় জনগণের মধ্যে প্রকৃত দেশাত্মবোধ জাগ্রত হইতে 
পারে নাই। দেশাস্ববোধের অভাবে কোন রাজনৈতিক দল গাঠত হইতে 
পারে না, কাবণ, রাজনেতিক দলের প্রধান উদ্দেশ্ট হইল জাতীয় স্বার্থের 
উৎকর্ষ সাধন করা | স্ব্তরাং যে দেশের জনসাধারণের মধ্যে এই জাতীয়তা- 
বোধের অভাব থাকে, সে দেশে প্রত রাজনৈতিক দল গঠিত হইতে পারে 
না। দেশ স্বাধীন হওয়ার ফলে ধীরে ধীরে জনসাধারণের মধ্যে এই 
জাতীয়তাবোধ জাগরিত হুইতেছে। বর্তমানে ভারতে যে কয়েকটি রাজনৈতিক 
দলের অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়, তন্মধ্যে কংগ্রেস সভাই হইল সর্ধপ্রধান। 


ভাবতে দলব্যবস্া ১৬৭ 


রর 
জাতীয় মহা সভা কংগ্রেস (1৮০ ৪6008] 00787655 ) 
একাধিক কারণে ভারতের জাতীয় জীবনে কংগ্রেস সভা একট বিশিই 
স্থান অধিকার করিয়া আছে। বাজনৈতিক দলগুলির যধ্যে কংগ্রেস সভা 
যে শুধু সবাপেক্ষা পুরাতন তাহা! নয়, এই বিশাল দেশেব অজ্ঞ ও দরিদ্র 
জনসাধারণের মধ্যে দেশাত্মবোধ জাগবিত কবিয়া প্ধাধীশতার শৃঙ্খল মোচন 
করিতে এই রাজনৈতিক দলটি যে ত্যাণ স্বীকার কবিয়াছে, পৃথিবীর ইতিহসে 
তাহা বিরল। নিস্ত আশ্চর়েব বিষয় ষ্১ পববর্তী বুগেব উগ্রজাতায়তাবাদী 
কংগ্রেস তাহার স্যষ্টির প্রথম পায়ে অত্যধিক পবিমাণে একটি রাঞ্তক্ত 
প্রতিষ্ঠান ছিল। ১৮৮৫ খ্রীষ্টাব্দে ফ্বালান্‌ অক্টাভিয্নাশ হিউম শামক একজশ 
ইংরাজ কর্মচারীর উদ্যোগে এই প্রতিষ্ভান্টিব জন্ম হয়। প্রথম মহাযুদ্ধের 
অব্যবহিত পবে মহাত্সা গান্ধী শখন কংঠেসে যে।গদান করিয়া ইহার 
অবিসংবাদী নেতাকপে স্বীকৃত হইলেন, তখশ হইতেই কংগ্রেসের 
জীবনেতিহাসেব দ্বিতীয় অধ্যাধ শুর হইল | সমগ্র জাতিব আশা-আকাজ1 
মহাত্ব! গান্ধীর নেঙৃহে কংগ্রেস সভাব মধ) পিয়া মুর্ভ হইয় উঠল । বৃটিশ 
শাসণকালে কংগ্রেস সাই ছিল একমাত্র জাঠীয় প্রতিষ্ঠাণ, যাহ! সমগ্র 
জাতির মুখপাত্র হিসাবে বিশ্বেপ দববাবে তাবতেব জাতীয় অধিকারের দাবী 
জানাইতে সক্ষম ছিল। পংগেস সঙ] ভারতেব সর্বসম্প্রদায়, সব্বশ্রেণী, সব- 
ধর্মমতাবপ্ন্বী ও বিতিন্ন স্বার্থেব এতিশিধি পইয়া গঠিত হইয়াছিল । জাতিধম- 
নিধিচারে যে-কোন ব্যক্তি খাংসবিক চাব আন! ঢাদ! দিতে সমর্থ সে-ই 
কংগ্রেসের সদন্ত হইবার যোগ্য খলিয়া বিবেচিত তইঠ। ব্ুটিশ শাসনকালে 
ংগ্রেস সভাব মুখ্য উদ্দেশ্য ছিল ভাবতে রুটিশ শাসনের 'মবসান। পরাধীশ 
ও নিরন্ত্র জাতিব পক্ষে বৃটিশ সরকাখের মত একটি প্রথম ভ্েণার ক্ষমতাশালী 
সরকারের সহিত যুদ্ধ কবিয়া স্বাধীনতা অর্দণ কব! যে কতটা দুঃসাধ্য কংগ্রেস 
তাহা ভারতীয় জনসাপারণের অধিকাংশকে বুঝাইতে সমর্থ হইয়াছিল। 
এইজন্য মহাত্মা গান্বী-প্রবতিত অসহযোগ ম্নান্দোলন। আইন অমান্ 
আন্দোলন, প্রভৃতি শান্তিপূর্ণ পদ্ধতি অবলম্বন কিয়। কংগ্রেপ নিরন্ত্রভাবে 
বিদেশী সরকারেব সহিত যুদ্ধ পরিচালন] করিয়াছে | অবশ্য অনেকের মতে 
গ্রেস-অনুস্থত নীতি যে জম্পূর্ণ নিভুলি ছিল তাহ] নয় এবং ভারতের বু 
জনপ্রিয় নেত1 এই অহিংসনীতি বর্জন করিয়া হিংসার পথে দেশের স্বাধীনত। 
অর্জন করিবার চেষ্টা করিয়াছিলেন । 


১৬৮ রাষ্ুতত্ 


স্বাধীনতা! অর্ভনের জন্য কংগ্রেসের একান্তিক চেষ্টা ও ত্যাগস্বীকার ফলপ্রসূ 
হইলেও স্বাধীনতা ল!ভকালে কংগ্রেসের মূল আদর্শ অনেক পরিমাণে 
কুপন হইয়াছে । এত চেষ্টা সন্কেও কংগ্রেস হিন্দু-মুসলমান বিরোধের সন্তোষ” 
নক মীমাংসা করিতে পারে নাই এবং শেষ পর্যন্ত কংগ্রেসকে বিদেশী 
শাসকের নির্দেশ অনুসারে ভারতবিভাগ স্বীকার কবিয়া লইতে হইয়াছে। 

স্বাপীনতালাভের পর সংখ্যাগরিষ্ঠ দল হিসাবে কংগ্রেস দলই শাসন- 
ক্ষমতায় অধিঠিত হইয়াছে | অনান্য রাজনৈতিক দল অপেক্ষা কংগ্রেস দলের 
কেন্দ্রীয় ও রাজা আইনসভাগুলিতে 'গত অধিক সংখাক সমর্থক আছে যে, 
এই দলের পক্ষে সরকার গঠন করিতে কোনরূপ অশ্রবিধা হয় নাই। 
১৯৫২ খুষ্টাব্ধে সার্বজনীন ভে।টাধিকার ঠিটিতে ভারতে যে সাধারণ নিবাচন 
অশ্নঠিত হয়, তা1ভ।তে দেখা যায় যে, লোকসশ1 এবং বিভিন্ন রাজ্যের 
বধস্কাপক সম্1াগুলিতে কংগ্রেস সমগ্র আসনসংখ্যাব প্রায় তিন-চতুর্থাংশ 
অধিকার কবিতে সমর্থ হইয়ছে। কিন্তু কেন্দ্রীয় আইনসভা ও রাজ্য 
আইনস এাগুলিতে কংগ্রেস দলের সংখ্যাগবিষ্ঠতা দেখিয়া ইহা যে সবাঁধিক 
জনপ্রিয় প্রত্গান, এ সিদান্ত কর] বুক্তিযুক্ত নয়। কারণ, দৃষ্টান্তস্বূপ বলা 
যাইতে পারে ষেঃ খিগত ১৯৫২ খৃষ্টাব্দে লোকসভার শিবাচনে কংগ্রেস শতকরা 
কিঞ্চিপধিক ৪০ ভোট পাইয়াও শতক্ব। ৭০টির উপব আসনলাভে সমর্থ হয় । 
ভারতের অঙ্াস্তা রাজনৈতিক দলগুলি যদি াহাদ্র বিভেদ ড্ালয়! সংঘবদ্ধ- 
ভাবে কংগ্রেসের সহিত প্রতিদ্বন্দ্বিতা করিত, তাহা হইলে নির্বাচনে কংগ্রেসের 
সংখ।াধিপ। খঙগোয় রাখা পষ্টকব ইই৩ 1 তবে ইহা স্ডেও বলিতে হইবে 
যে, কংগ্রেস সভা ভাখতের একমাত্র সবাপেক্ষা জনপ্রিয় পলাজনৈতিক 
পল এবং কংগ্রেসের এই জনপ্রিয়তার কারণ ইল, কংগ্রেসের মহা ত্বা গাঙ্গীর 
স্মৃতিবিজডি৩ এুতিত এবং পণ্ডিত জওহরলাল নেহরুর বিরাট ব্যক্তিত্বর-_ 
যে বঞত্ের প৬।ব ধমানে ভারতের সীম। অতিকুম করিয়া সমগ্র জগতে 
পরিব্যাপ্ড হইয়াছে । ১৯৬২ সালের তৃশীয় সপাবণ নির্বাচনে ও কংগ্রেস কেন্জ্ে 
ও বাজ্যগুলিতে সংখ।[গরিষত। প। এ করিয়াছে | 


জাতীয় কংগ্রেসের বর্তমান নীতি (5:8580৮ 01107 ০01 106 
[81100891002 67698 ) 


১৯৪৮ খষ্টাব্ডে কংগ্রেসের যে দন 5ম তন্ত্ রচিত হয় তাহাতে কংগ্রেসের 


ভারতে দলব্যবস্থা ১৬৯ 


উদ্দেশ্য নিয়লিখিতভাবে বর্ণনা করা হইয়াছে £ “ভারতের জনগণের কল্যাণ 
ও অগ্রগতির উদ্দেশ্যে আন্তর্জাতিক শান্তি ও সৌহার্দের প্রতি দৃষ্টি রাখিয়া 
সকলের জন্ত সমান হবযোগ ও স্যান রাজনৈতিক, অর্থ নৈতিক ও সামাজিক 
অধিকারের ভিত্তিতে শান্তিপূর্ণ ও আইনসম্মত পদ্ধতির সাহায্য ভারতে একটি 
সহযোগিতামূলক সাধারণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা কর।।” সংক্ষেপে বলা যায় ষে, 
ভারতে একটি সমাজতান্ত্রিক ধাচে গনিত সমাজবাবস্থা প্রবর্তন করাই হইল 
কংগ্রেসের বর্তমান নীতি । 

১৯৬২ খষ্টাব্ধেব সাধারণ পিক।ঢনের পূর্বে কগেস যে নিবাচনী ইস্ভাকার 
প্রচার করে তাহাতে নিয়লিখিত উদ্দেশ্গুলি কংগ্রেসের কাধসূচীতে 
স্থাশ পায়। 

ংগ্রেসের আভ্যন্তরীণ নীতি হইল তরতে একটি স্বাধীন, সাম্্রনায়িকত।- 
বর্জিত ধর্ম-নিরপেক্ষ রাষ্ট্র গঠন কর! | অগ্যপান বর্ন, ক্ষমতার বিকেন্দ্রীকরণ, 
পরিবার পরিমতায়ন ও জন্মনিয়ন্ত্রণ করিতে জনসাধারণকে উৎসাহিত করা । 
সম্ভব ক্ষেত্রে রাষ্্রীর় বাণিজ্ক্ষেত্র সম্প্রসারণ করা, কর্মসংস্থান বৃদ্ধি কা, 
অতাবশ্যকীয় দ্রব্যের মূল্য স্তিব রাখা, খিলাস 9 অনাবশ্থাক ভ্রবোর উৎপাদন 
স্বাস করা, শিশু মঙ্গল প্রতিষ্টা করা। যোগ্য ছাত্রদের শিক্ষাকল্লে সাহাযা করাঃ 
বিদ্যুৎ উৎপাদন বৃদ্ধি করা প্রভৃতি হইল ইহার কর্মসূচীর অন্তভুক্ত। স্সম 
কর-বাবস্থার সাহায্যে আয়-বৈবম্য উস করিয়া সঞ্চয় পরিমাণ বৃদ্ধি করা এবং 
সঞ্চিত অর্থকে অধিক উৎপাদনে শিয়োজিত করা কংগ্রেসের কার্ধসূচীর 
অন্যতম উদ্দেশ্য । এক কথায় জনসানারণের জীবনধাত্রার মান সর্ববিধ 
উপায়ে উন্নত করাই হইল কংগ্রেসের মূলনীতি । 

বৈদেশিক সম্পর্কে কংগ্রেস শান্তিপূর্ণ সহ-মবস্থান নীতির উপাসক। 
কোন সামরিক জোটে মোগদান কর কংগ্রেসের নাতিবিরুদ্ধ এবং এজন্য 
কংগ্রেস কোন দশের সহিত সামরিক চুক্কি আবদ্ধ নীতি গ্রহণ করিতে 


অনিচ্জ্ুক। নিরপেক্ষতাই হইল কংগ্রেসের পররাষ্ট্র নীতির মুল সুত্র এবং 
এ সম্পর্কে কংগ্রেস ইহার বিদেশী প্রন্ভান বঞ্জিত স্বাধান পররাষ্ট্র নীতি অনুসরণ 
করে। কংগ্রেস সাম্রাজ্যবাদ ও উপনিবেশিক শাসনের অবসান ঘটাইতে চায় 


এবং যে-কোন প্রক্কারে হউক না কেন পূথিবাতে নিরন্ত্রীকরণ অবশ্য! প্রবর্তনের 
সমর্থন করে । ভারতের যে সমস্ত অংশগুলি অন্যায়রূপে চান ও পাকিস্তান 
কর্তৃক অধিকৃত হইয়াছে, ভারত সেগুলি পুনরুদ্ধার কনিবার জন্ত সচেষ্ট । 


১৭০ বাস্ট্রতত্ব 


গ্রেসের সংগঠন (02880158110. 0? 015 007087988 ) 


প্রাথমিক (7/02081 ) ও সক্রিয় (4০৮৮৪) এই ছুই জাতীয় সদস্য 
লয়! বর্তমানে কংগ্েস গঠিত । ১৮ বৎসর বয়স্ক যে কোন ব্যক্তি কংগ্রেসের 
মূলনীতিতে আস্থাবান এই লিখিত শপথ গ্রহণ করিয়া কংগ্রেসের প্রাথমিক 
সদস্য হইতে পারে । এপ্দপ সদস্তবে বাৎসরিক ২৫ পয়সা টাদা দিতে হয়। 
কেবলমাত্র সেই সকল ব্যঞ্জিই কংগ্রেসের সঞ্রিয় সদস্য হইতে পারেন, ধাহাঁদের 
বয়স ২১এর উধের্ঁ এবং ধাহারা মদ্ধপান করেন না, ধাহারা হত্তনিমিত 
খাদি ব্যবহার করেন এবং সকলের সমানাধিকার ও সাম্প্রদায়িক এঁক্যে 
বিশ্বাস করেন | ইহাদের বাৎসরিক ১২ টাকা টাদ| দিতে হয় এবং ইহারাই 
গ্রাম বা মহল্লা কংগ্রেসের উপরের পর্যায়ের,সংগঠনগুলির সভ্য হইতে পারেন। 

গ্রাম বা মহল্ল। কংগ্রেস হইল প্রাথমিক সংগঠন। ইহার উপরে জেলা 
ংগ্রেস কমিটি ও তাহার উপরে প্রদেশ কংগ্রেস কমিটি । সর্বোপরি হইল 
সর্ব-ভারতীয় কংগ্রেস কমিটি । ইহ] ছাড় কংগ্রেসের একজন সভাপতি ও 
সভাপতির একটি কাধকরী সংস্থা ( ৬/০115106 00290010699) আছে। 
বর্তমানে সভাপতি ডিন বৎসরের জঙ্ট শির্বাচিত হন এবং সভাপতিই তাহার 
কাধকরী সংস্থার সান্তগণকে মনোনীত করেন। ইহ] ছাড়া, তিনি ছুইজন 
সাধারণ সম্পাদক ও একজন কোষাপাক্ষ নিযুক্ত করেন । ১৯৪৭ খৃষ্টাব্দ হইতে 
এলান [পাদ হইতে কংগ্রেসের প্রধান কাখাপয় দিল্লীতে স্বান।ভ্তরিত হইয়াছে । 


সরকারী ও বে-সরকারী কংগ্রেসের সম্পর্ক (চ59155:02081710 
06৮৮769]0, 109 0200181 800 00-0019] 00202:988 ) 


কংগ্রেস দলই ভারতের রাঙ্জশেতিক দলগুলির মধ্যে সবপ্রধান। এই 
দলই শাপনক্ষমতায় অধিচিত। স্তরাং এই দলের যে সমস্ত নেতৃ-স্থানীয় 
বাক্তি কেন্দ্রীয় ও র।ঞজাসরকার গুলি শাসনকার্ধ পরিচালনা করিতেছেন এবং 
যে সমস্ত নেতা সরকারী কাধে লিপ্ত ন| থাকিয়! বরে দল সংগঠনে ও নীতি 
নির্ধারণে লিপ্ত আছেন--এই উভয়ের স্হযোগিতাঁর উপরই দলীয় নীতি ও 
কার্যসূচীর সফল; বহুল পরিমাণে নির্ভর করে। কিন্তু স্বাধীনতা লাভের পর 
যখন কংগ্রেস দল ক্ষমতা আসীন হইল, তখন হইতে সরকারী ও বেসরকারী 
কংগ্রেসের মধ প্রায়ই মতানৈ কা ঘটিতে দেখা দিয়াছে এবং এই মতানৈক্য 
এরূপ চরম আকার ধারণ করে যে, কয়েকজন কংগ্রেস সভাপাত সরকারী 


ভারতে দলব্যবস্থা ১৭১ 


গ্রেসের অত্যধিক ক্ষমতাপ্রিয়তাঁব জন্য পদত্যাগ কবেন | এই মতানৈক্য দূর 

কবিবাব উদ্দেশে স্থিব হয় যে, পার্পামেন্টে কংগেস দলেব নেতাই কংগ্রেস 
ঘলেব সভাপতি হইবেন এবং এই সিদ্ধান্তেব ফলে পণ্ডিত নেহরু কিছুকাল 
পর্বস্ত এই উভয়পদ অলংকৃত কবিয়াছিলেন। কিন্তু একই ব্যক্তিব পক্ষে এইবপ 
গুরুদাধ্ত্বিপূর্ণ দুইটি কাজেব ভাব বহন কবা সম্ভব নয় বলিয়া ব্ঠমানে হ্ইজন 
পৃথক বাক্তি এই ছুইটি পদেব ভাব গ্রহণ কবেন। কংখেসেব সবকারী ও 
বে-সবকারী শাখ।ব ববোধ সমাধানের উদ্োোশ্ে ব£ম'নে স্থিব হইয়াছে যে, 
বে-পবকাবী কংগ্রেস সবকাবা কারে হন্তক্ষেপ না কবিয় প্রচাকাখেব 
সাহায্যে দলীয় সংগঠনে শক্তি রদ্ধি এবং নিবাঁন ব্যাপবে সাফলা অর্জনেব 
কাধে নিয়োজিত থাকিবে । অপবপক্ষে সবল্গাবা কংগ্রেস শ'স্ণ-সপ্কান্ 
কার্ধ পবিচালন। কবিবে। 
ভারতের সাম্যবাদী দল (002110817196 582৮7 0? 10015 ) 

ভাবতীয় সাম।বাদী দল কণীয় সামাব পী আদর্শের শ্াহতে ১৯২৪ খষ্টান্দে 
গঠিত হইয়াছিল। উহাব| ভাবত* রুশীঘ পদ্ধতিতে সামাপাদা সমাজব্বস্খা 
গঠন কবিবাব মত পোষণ কবেন। বহু উচ্চশিক্ষিত ৪ অপিজ্ঞ নারি এই 
দলেব সমর্থক | এতদ্বাতাত কৃষি, শিল্প, ব্যবস।য-বাণিজে। নিযুক্ত ব শ্রমিক 
এই দলেব অহুগামী। এই দলেব বশ শেও$স্থানীয় বা পূর্বে কংগেসের সানথ 
ছিলেন । কিন্তু পরে কংগেস-পবতি 5 অহিত্সনীতিতে আস্থাহীন হইয়া এবং 
কণীয় সামাবাদীগণেব অন্নষ্ণ৩ কার্ধঞ্ষেব বিবা সাফলে। মাক হইয়। 
সাম্যবধা দলে যোশাদান করেন । এই দলেব "ধান উদ্দেশ্বা হইল ভাতে ও 
সোভিয়েত বাবগ্কার অন্ররূপ এক শেণীহীন ও শোষণধুত, সমাজবাবস্থ। প্রবণ 
করা। ইহাদেব কার্য কমের তালিকা হইল বিন! ক্ষতিপূবণে জমিদান্মীপ্রথাব 
উচ্ছেদসাধন, শিল্প গুলিব জাতীয়কবণ, ভামাভিটিক বাজ (গঠন, অনুন্নত শেদীধ 
উন্নয়ন ও উদ্বান্তদেব বিনা খবচায় পুনর্বাসন 

বিগত নির্বাচনে ভাবতেব স'ম্যবাদী দল কংগ্রেসেব সহিত প্রতিদন্দ্িতা 
করিয়। আইনসভায় অন্ঠান্ত দল অপেক্ষা অধিক সংখ্যক আসন দখল করিতে 
সমর্থ হয় । লৌকসভায় এই দলেব ২৯ জন দন্ত নির্বাচিত হন। মান্দ্রাজ, 
কেরল, হায়দবাবাদ ও পশ্চিমবঙ্গে কলিকাত। প্রভৃতি কশকগুলি স্থানে 
সামাবাদী দলেব বিশেষ প্রভাব-প্রতিপন্তি আছে 1 কেক্ল প্লাজো সাম্যবাদী 
দল কর্তৃক মন্ত্রিসভা গঠিত হইয়াছিল | বর্মাণে সাম্যবাদী দলের মধ্যে মত" 


১৭২ বাস্ট্রতত্ 


বিবোপেব লে দশটি দ্বিধাবিভক্ত হইয়। দক্ষিণপন্থা 9 বামপপ্ঠী-ছুইটি 
“পর্রলের অঙ্যু্থান ঘটগাছে | পক্ষিণপন্থাব] কুশপন্থী, বামপন্থীরা চীনপন্থী | 
এই বিভেদব জন্ক ভাবতে সামাধাদপা “লেব সণ্হতি বিশষ্ট হইযাছে | 

সমমযখাদী দলেব বৈশিপ্্য হইল যে, শহাবা দেশে স্বরর্থ অপেক্ষা ধলায় 
স্বার্থে দপব অধিকতব গুরুত্ব দান কধেশ এবং সোভিয়েত দেশকেই উহাবা 
হঠাদেব ৬পদেষ্টা ও পথ্প্রর্শব খলিষা মনে কবেন। সামাবাদিগণেব 
প্রণাশ কমসুচা হইল শ্রশিণদেব জীবনপাবাণাপযোগী মন্ত্রবা দেওয়া, জাতায় 
মুপখশ সাহাষে) শিপ্রোময়ণ কৰা, বৃটিশ সাবাবণতন্দেৰ সভিত শাবতেব সম্পর্ক 
ছেপ পধ|, বাধ্য গামুলক অণ্পঠশিণ পাথমিক শিক্ষ।ন প্রবর্তন, ভণ্ষাব 
ভিভিতে বাঙ্গয উলিব পুশশীঃন,সংভপ, নেপাল, পাবিল্থান প্রতি প্রতিবেশী 
াক্রেপ সহি* পন্গুত্বপৃণ 9 পম্পাপপ হত পি 

সাম্যবাণী নীতিতে আস্তাবান এবং ধলেব সক্রিয় মী হিসাবে বাজ 
কলিঠে শুষ্ক ণবীপ ১৮ খধৎ্সব খখক্ক ব)ঞ আাম্যবাদা দলের সাম্য $ইতে 
পাবে। ১১ জন সদস্য পহয়া ধলেব ণাথমিক সংগঠন “সেল (0৪11) গঠিত 
হয়| ভঠ[ণ হ সামখাদী শাতি জনসব্শের নিক প্রচাব কবেন। ইহা 
৬পবে গাম বা জেলাব সণ্গঠনঃ তাহার ডপব বাজ্াসংগঠণন | সখ্ভাবতাঘ্ 
সাম্যণ।দী সং হইল সামাবাদী “লে সবোচ্চ জাতীয় সংগটন। এই 
সংস্কাই দলেখবেন্দ্ীয় কাষববা সমাত (6 616181108006150 € 0009101619৫) 
এখৎ দলে সাধাবশ সম্পদ? ( :70191 09০8625 ) শিবাচন পবে। 


স্বতলা দল (5৮9৮0৮28222) 


১৯৫৯ কগান্দে *বাজাগে পলাচাবীব নেতঙে এই দল গঠিত ভয়। 
সাম্যখাণীদশের পবহ এই দলেব স্কান 1 বি নিবচণে «হ দল লোকসভায় 
১০ আসন লাশ 1 খ্বাছে। 

এই দলেব প।5 হহপ ঞ *খ্ুপ গলে সমাজ ঠান্তথিক নীণ্ব বিবেধিতা 
কবা। এই দা ভাবতাম আদর্শে মের তাতে সম জব্যপস্থাব পুণর্গঠনেব 
পঙ্ষপাত | ইলাব। বিবেশী বণ ইখেক পবিণতে 'দশীয় মুলখনেব সাভায্যে 
শিছেব উন্নাতি চান এব কষি ৭ শ্ুপ্রায়তন শিল্লে” উন্নতিব উপব অধিকতব 
শুকঈ আবোপ কবেশ | পববারু সম্পকে *ভাখা ভাবতেব বতয়'ন নিবপেক্ষ 
শীতি জন কবিবাব পক্ষপাতী । 


ভারতে দলবাবস্থ। ১৭৩ 
হিন্দু মহাসভা! (000 11870888558 ) 


ভারতের রাজনৈতিক দলগুলির মধ্যে হিন্দু মহাসভা অপেক্ষাকৃত পুরাতন 
রাজনৈতিক দল। সমাজবাবস্থার সংস্কারসাধন করা এই দলের প্রাথমিক 
উদ্দেশ্য হইলেও পরবর্তী কালে এই দল ভারতের রাজনৈতিন, ক্ষেত্রে সক্রিয় 
অংশ গ্রহণ করে। পরবর্তী কালে এই দল উগ্র সাম্প্রদায়িক মনোভাঁবাপন্ন 
হইয়! উঠে ও মুখ্রিম লীগের বিপরীত দল হিসাবে হিন্দুর স্বার্থসংরক্ষণে বিশেষ 
যতবান হয়। ভারতের অখণ্ডতা রক্ষা করিয়া ভারঙে স্বাধীন হিম্দূরাজা 
প্রতিষ্ঠা করা ছিল এই দলের প্রধান উদ্দেশ্য । 

বর্তমানে এই দল ইহার সাম্প্রদ!য়িকতা পরিত্যাগ করিয়া সমাজহিতকর 
কাধে আত্মনিয়োগ করিতে মনস্ত করিয়ছে। হিন্দু ব্যজীত অস্তান্তা সম্প্রদায়ের 
লোকেরাও বর্তমানে এই দলের সদশ্য হইতে পারে । কিন্ত বিগত নিণাচনের 
ফলে দেখা যায় যে, বর্তমানে এই দলের ভারতায় জলসাধাবণের উপর আর 
বিশেষ প্রভাব-প্র্তিপত্তি নাই । 

এতদ্বযযতীত ভারতে আরও কয়েকটি রাজনৈতিক দলের এন্তিত্ব দেখিতে 
পাওয়া যায়। ওন্ুপো ভারতীয় জনসংঘ বিশেষভাবে উল্লেখযোগ)। 
এই দলটি পরলোকগত ভাঃ শ্য।মাপ্রসাদ মুখোপাধ্যায় কক সংগঠিত হয় 
এবং তাহার জীবদ্দশায় অতি গলকালের মধ্যে সমগ্ু ভারতে ইহার প্রভাব 
বিস্তার করিতে জমর্থ হয়। এই দলের সমর্থকগণের মধ্যে কিছু অহিন্দু 
সদন্তও ছিল। দিল্লী, পাঞ্জাব ও পশ্চিমবঙ্গের কয়েকটি জিলায় ইহার বিশেষ 
প্রভাব ছিল। নেতার স্ৃতুযুর পর এই দলের প্রভাব কিয় পরিমাণে হাস 
পাইয়াছে। এই ধল অনেক পরিমাণে হিন্দু মহাসভার আদর্শে অনুপ্রাণিত 
হইয়াছিল এবং কার্ক্ষেত্রেও খিন্দু মহাসভার সহিত একযোগে কংগ্রেস 
অন্ৃস্থত নীতির বিরোধিত| করিত । 

তপশ্ীলী ফেডারেশন, মুশ্রিম লীগ ও রামরাজ্য পরিষদ নামক আরও 
তিনটি ক্ষুদ্র দল আছে । বর্তমানে এক কেরল ব্যতীত ভারতের অন্ত কোন 
স্থানে মু্িম লীগের অস্তিত্ব আছে বলিয়া মনে হয় নাঁ। 


একমাত্র সাম্যবাদী দল ব্যতীত ভারতের অন্ঠান্ত রজেনৈতিক দলগুলির 
গঠনে বর্তমানে দৌর্বল্য সূচিত হয়। দলগুলির আভ্যন্তরীণ মতবিরোধের 
ফলে দলগুলির বনু সদস্য কংগ্রেস দলে যোগদান করিতেছেন। হতরাং 


১৭৪ রাষ্ট্রতত্ব 


অনুমান কর] যায় যে, ভারতের ভবিষ্যৎ রাজনৈতিক ক্ষেত্রে কংগ্রেস দল ও 
সাম্যবাদী দলের দ্বার ভারতের দ্বি-দলীয় ব্যবস্থা প্রবতিত হইতে পারে। 
ভারতের শাসনক্ষেত্রে দলীয় ব্যবস্থার ভূমিক1 (7০19 ০£ %৪ 

78৮৮5978681 10 1100150 £.00017519028,68010 ) 

বর্তমান যুগে সকল দেশের শ|সশব্যবস্থায়ই রাজনৈতিক দলের কিছু-না- 
কিছু প্রভাব দেখিতে পাওয়া যায়। গণতান্ত্রিক ভিতির উপর প্রতিষ্ঠিত 
দেশগুলির কথ! ছাড়িয়া দিলেও এমন কি একনায়কতত্ত্রের শাসনকার্ধও 
দলায় প্রভাব মুক্ত পহে। কোন শাসনব্যবস্থায়ই আজ আর ঈশ্বরাহ্মোদিত 
বলিয়া স্থায়িত্ব লাঙ করিতে পারে শাঁস্থায়িত্বের জন্য চাই জশমতের 
সমর্থন । আর এই সমর্থনের তিতি হইল রাজনৈতিক দ্ল। হ্বৃতরাং দলেব 
সমর্থন ছাড়া শাসনব্যবস্থা স্থায়া বাঁ কার্ধকখী হইতে পারে না। 

একটি দেশে একটি মাত্র রাজনৈতি+ দল বা ছৃইটি প্রধাশ দল বা বহু দল 
থাকিতে পারে । গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থায় সাধারণতঃ একাধিক দল 
থাকে এবং এই পলগুলির মধ্যে পারস্পরিক আলাপ-আলোচনা, মত বিনিময় 
৩ সহযোগিতার ভিডিতে শাসণকাধ পরিচালিত হয় । একটি মাত্র প্রলেব 
সমর্থণপুষ্ক একনায়কতন্ত্রে আলাপ-আলোচশ] বা সহযেগিতার কোন 
স্থান নাই | স্বতবাং এই জাতায় শাসনব্যবস্থায় জনমতের প্রভাব অতি ছূর্বল। 

শুঙন শাসনতন্ত্র অনুসারে ভাবতে বৃটিশ শ্যসনব্যবস্থার অগ্ুত্ধপ 
পগালামেণ্ঠারি গণতন্ত্র প্রতিগি৩ হইয়াছে । এই শাসনব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য 
হইল সাথজনান ভোটাধিকার €(£৫০91% 08100))189 ) ও সংখ্যাগবিষ্ঠেব 
শাসন €719007719 £910)1 একটু প্রণিধাণপূর্বক এই ছুইটি বৈশিষ্ট্যের 
কথা চিন্তা করিলে দেখা যায় ,বে, একশায় 2৩প্রেত এই দুইটি বৈশিষ্ট্য 
বতমান থাকিতে পারে । নাৎসা জান্াশী ও ফ্যাসীবাদী ইঙালীতে সাবজনীন 
ভোটাধিকারের অনুপ ব্যবস্থা ও সংখাগরিষ্ঠ দলের শাসন প্রবর্তিত 
ছিল। উপবি-উদ্ ট্রইটি খেশ্ষ্ট্যেণ পরিপ্রেক্ষিতে বলা যায় যে, ইংলগ্ের 
দল।য় শাসনব্যবস্থা এবং জার্ধ।না বা ইঙাল"য় পলীয় শাসনব্যবস্থার মধ্যে 
কোন পার্থক্য ছিপ না। স্বতবাঁং ধলা যায যে, দলীয় শাসনব্যবস্থা 
গণঙান্ত্িক ভিতর উপর প্রাতিঠিত কৰিতে হইলে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
ও সংখ।াগরিষ্ঠ দলের শাসন ব্যতীতও আরও কয়েকটি অবস্থা এষ্ি 
অপরিহার্য । সত্য বটে যে, ধলায় শাসনবাবস্থায় সংখ্যাগরিষ্ঠ গল শাদন- 


ভাবতে দলব্যবস্থা ১৭৬ 


কার্ধ পরিচালনা কবিবে, কিন্তু এই সংখ্যাগবিষ্ঠ দল যাহাতে তাহাদের 
সংখ্যাধিক্যেব বলে জনমত উপেক্ষা! কবিয়্া অসংযতভাবে শাসনকার্ষ 
পবিচালনা কবিতে না পাবে, সেজন্ত দেশে শক্কিশালী বিবোধী দল 
(9000০916107) 085 ) থাকা একাত্ত আবশ্যক 1 গণতণ্ঘেব একটি অপরিহাধ 
শর্ত হইল শাসনব্যবস্থা পরিবর্তন ( 4১16220861010 07819 )1 স্খাগবিষ্ত 
দল শাসণপরিচালনা কবিবে, আব বিবোণ দল গঃনযুলক সম'লে'চনাৰ 
দ্বাব সংখাগবিষ্ঠ দলকে সংযত বাখিবে! সংখ্যাগবিষ্ঠ দলের ওুল-'টি 
প্রকাশ কবিয়া বিবোধী দশ যদি জনমত প্রভাবিত কবিঠে পারে তাহ 
হইলে পববরতী নির্বাচনে বিবোঁধী দল ক্ষমতায় জাঙীন ইইতে পাবে এবং 
পূর্ববর্তী সংখ্যাগবিষ্ঠ দল বিবোধী দলেখ ভুমিকা গ্রঙ্গ ণবে' এইবপে 
বিভিন্ন দলগুণিব মণ্যে গঠনমলব প্রতিযোগিতার ফলে কোন দলই 
একচেটিয়াভাবে শাসনক্ষমতায় অধিষ্ঠিত থাটিঠে পাবে না। প্রতিযোগিতা 
ফলে শাসশব্যবস্থাব উৎ্কর্ত সাধিত হয় এব” জণমঠও জ্জাগ ও সচেতন 
থাকে । বুটিশ শাসনব্যবস্থায় উপবি-উঞ্ পক্ষণগ্ডলি বিশেষ হালে শেখা যায়। 
মাকিন যুগ্ধ্রাষ্ট্রে বাট্রপতি-গ্রধবান শাসনব্যবস্থা প্রবতিহ হইলেও শাসন 
ব্যাপাবে বাজশৈতিক দলেব ভূমিকা প্রা বুটনেব অন্রূপ | 

ভাবতে পার্ণামেন্টাবি গণতন্ত্র প্রন্চিঠিত হইলেও হণ্লওড বা মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্রে অনুরূপভাবে এখানে গণঠান্বিক ভাত ধলীয় শাসন প্রবর্তিত 
হয় নাই । ইহাব কারণ হইপ, খাবে আগ পান্থ কোণ শর্তিশালী বিকোরী 
দল গঠিত হইঠে পাবে নাই । কাজেই সশ্খ্যাগবিষ্ঠ ক'্গেস দল স্বাধীন 
লাভেব পববর্তী কাল হইতে একাপিক্রমে আজ ১৭১৮ খৎসব ক্ষমতায় 
আপীন আছে। এবমাত্র কেবল খাচ্ধ্যে ভারতেব সাম।বাদী পল কিছুদিন 
ক্ষমতায় আসান ছিল এবং বিক্ুপ'্তা পর্যন্ত বিবেক প্লে কাধ করিয়া 
আদিতেছিল। কিন্ত ১৯৬২ সালের হতীয় সাপাবণ নির্বাচনের ফলে কেন্ছ্রে 
ও রাজ্যগুলিতে কংগ্রেস দলেব বিপুল সধ্খ্যাবিবা বঙ্গায় মাছে কাজেই 
সংখ্যাধিকোব ভিত্তিতে কেশ্রে ও বাজাগুলিতে সত্খ্যাধিকেটব শাসন অর্থাৎ 
কংগ্রেসেব শাসন অট্ুট আছে! ১৯৬২ স*লেব সাধাবণ নর্বাচনে কণগ্রেস 
দল শতকবা ৪৫টি ভোট পাইয়াও লোকসভায় শতকবা ৭* ভাগ আসন 
দখল কবিতে সমর্থ হয় এবং তিনটি বাজ ব্যতীত অন্য সর্বত্র সংখ্যালন্িঠের 
ভোটেই বিধানসভায় সংখ্যাগবিষ্ঠত| লাভ কবিয়া ক্ষমতায় আঙ্সীন আছে। 


১৭৬ বাইুতত্ 


স্রতর|ং কংগ্রেস দল যে ভাবতে সবাধিক জনপ্রিয় দল এবং ভারতের 
সর্বাধিক সংখাক ভোটদাতাব সমর্থনে ক্ষমতা লাভ করিয়াছে একথা সত্য 
নহে। কেন্দ্রীয় আইনসভাব উভয় কক্ষে এবং রাজ্য আইনসভাগুলিতে 
সবকাপা দলেব আপেক্ষিক সথ্খ্যািকা এত অধিক যে, আইনসতাষ পবাজয় 
ববএ কবা পবেধ কথা, একমাত্র মৌখিক বিবোর্ধিতা ব্যতাত সরকাবের কোন 
সঞ্রিয় শিরোধাতাব সন্মুখীন হইবাপ আশণ্কা নাই । এরূপ অবস্থাষ 
্মমত|সান সবক্কাব আনায়াসেই দণায় সমর্থনপুষ্ঠ হইয় উহার কার্যসূচীকে 
ইচ্ছাসত পূণ ন করিতে পাবে । ভাবতে বভ দল আছে। কিন্তু শক্তিশালী, 
সঞ্চিয় এবং গঠনমূলক পর্মসুগাণ অধিকাবা কোন বিবোধী দল নাই। 
এই কারণে ভারঠে পানামেশ।ব শাসনপ্যবস্থ! থাকিলেও ইহাব প্রধান শর্ত 
ক্ষমাঠাব পবিবঙশ সম্ভব শতে। আ্রঙবাং পংগ্রেস দলেব একপায়পহ 
্-প্রতিঠিত হইঙে চলিয়াছে 1 শিক্ষিঠ ও সচেতন জনমতেব অঠাব এবং 
ণঠনাম্নক কোন বাজনৈতিক দলেব অবঙ্মাণে এই বিশেষ দলীয় একনায়ক 
সম্ভব হইয়াছে । ইতালী ও জগার্ানাব মত ভাবতেণ বাজনেতিক ক্ষেত্রে 
একটি মাএ দল শা থাঁণলেও ভাবতে 'ধন্ভ দলে অস্তিত্ব শাসনব্যবস্থাব 
উত্কর্ষেব সহায়ক হয নাই। ভাবতে পংগ্রেস দল ব্যঙাত অন্তান্ট দলগুলিব 
(কণি সংভতি বা বিশেষ পে ।ন গঠনখুলক ক্মস০] শাই। তাই এই ধলগুলি 
জনসাপধাপণেব উপপ বিশে প্রভাব বিস্তাব কবিতে পবেনা। একমাত্র 
সাম্যবাদ) দপেব কিছু শাভাব-প্রতিপন্তি ছিল। কির উক্ত দলও 'ঘাজ 
এন্তদ্বন্টে দ্বিধা-বিভক্ক এবং এই দলেখ পববাস্ট্ বিশেষেব প্রতি আশ্বগ্ভা 
দেশের মপ্যে ইভান প্রা বদ্ধিব গধান অন্বায় হইয়! দাড়াইয়াছে । 
ক্রতবাং 'অ।পাত৬ঙ ভাবতে ক বেল চলেন এই একনায়কন্ যে কিছুদিন 
প্রতিষ্ঠিত থাকিবে ইচাতে সন্দে শাই। গণতান্থিক আদর্শ বিরোধী ও 
ক্ষতিকৰ হইলেও এই একদপীয কাঠ়েমী শাসনকে বঠমানে অপরিহ।য 
বলিয়া গ্রহণ কবা ছাড| গ৩।%ব নাই । 
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জল্টাচ্ষম্ণ জঞ্র্যান্স 


ভারতে ভোটদ্ান ব্যবস্থা 
€ 2196 01601011 97815705 2 10089.) 


নির্বাচকমণ্ডলী € নু০৬ 15০5০:৪৮৪ ) 
নির্বাচকমণ্ডলী বলিতে একটি দেশেব জপসংখ্যাব সেই অংশ বুঝাম্ব, যে 

অংশ সেই দেশেব আইশান্ুসাবে আইনসভায় তাহাদের প্রতিনিধি নির্বাচন 
কবিতে পাবে। বর্তমান যুগে প্রায় সকল সভ্যদেশে জাতি-বণ-ধর্ষ-স্্ী-পুরুষ 
নিবিশেষে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিক'র গ্রধৃতিত হইয়াছে । কিন্ত কার্ধতঃ 
দেখা যায় যে, জনসংখ্যাব সেই অংশই ভেটদান করিতে সক্ষম হয়, যে 

ংশ বাস্ট্র-প্রণীাত আইন অহ্সাবে ভোটদানের যোগাতার অধিকারী বলিয়া 
বিবেচিত হয়। ভিন্ন ভিন্ন ধেশে এই ভোটদান যোগ্যতা সম্পর্ক আইন 
বিভিন্ন হয়। অপ্রাপ্ত বয়স্ক, উদ্মাদ, দেউলিয়া, ভবঘুরে প্রড়ৃতি শ্রেণী 
লোক কোন দেশেই ভেোটদানেব আরকাবা হয় না, শিত্তু অপ্রাপ্ত ওয়স্ক 
সম্পর্কে কোন ধবাবাধ! নিয়ম নাই। সোভিয়েত রাষ্ট্রে ১৮ বৎসর বয়ন 
নরনাধী ভোটদানক্ষম খলিয়া বিবেচি % হয়, কিন্ত ভারত ও ইংলগ প্রভৃতি 
দেশেব আইনান্ুসাবে ২১ বৎসব খয়ন্ক না হইলে কোন লোকই ভোটদান 
করিতে পাবে ন1। জার্মানী, ফবাসী, ক্লইজাবল্যাও প্রভৃতি দেশে স্ত্রীলোকের 
ভোটাধিকার স্বীকৃত হয় নাই । 

ভারতে ভেটদান সম্পর্ষিত আইশগুলিব কয়েকটি বৈশিষ্ট্য পরিলক্ষিত 

হয়। প্রথমতঃ, যদিও বান্্রপতি ও উপরাষ্ট্রপতির নির্বাচন-সংক্রাস্ত আই, 

ংবিধান কর্তৃক বিধিবদ্ধ করা হইয়াছে তথাপি কেন্দ্রীয় ও রাজ্য আইন 
সভাগুলির নির্ধাচন পদ্ধতি সাধাবণ আইন-গ্রণয়ন দ্বার] পির্ধারণ কন্িবা, 
ব্যবস্থা কব! হইয়াছে । 

_. দ্বিতীয়তঃ, নির্বাচন ব্যাপার কোনরূপ সাম্প্রদায়িক ভিভিতে পরিচালি' 
হইতে পারিবে না । পার্লামেন্ট ব| বাজ্য আইনসভা উভয়ব্ধ নির্বাচনক্ষে 
একই নির্ধাচন তালিকা প্রস্তুত হইবে এবং সকল ব্যক্তি জাতি, ধর্ম ও 
পুরুষ নিথিচার়ে ভোটদান করিবাব অধিকারী হইবে। 


১২ হস খণ্ড ) 


১৭৮ রাষ্্রতত্ব 


_. তৃতীয়ত:, ভোটদান ব্যবস্থা প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার ভিত্তিতে পরি- 
চালিত হইবে এবং অন্ত কারণে ভোটদানের অযোগ্য বিবেচিত না হইলে 
২১ বা তর্ুধ্ব বয়স্ক ভারতীয় নাগরিক মাত্রই নির্বাচনে ভোটদান করিতে 
পান্সিবে। 

ভোটদান সংক্রান্ত আইনগুলি পার্লামেন্ট সভা প্রণয়ন করিবে কিন্ত 
প্রয়োজন ক্ষেত্রে রাজ্যসরকারগুলি পার্লামেন্ট প্রণীত রাজ্যসংক্রাস্ত ভোটদান 
আইনগুলির অসম্পূর্ণত| দূর করিবার উদ্দেশ্যে পবিপূরক আইন প্রণয়ন 
করিতে পারিবে । উভয় 'আইনেব মধ্যে বিরোধ ঘটিলে পার্লামেন্ট প্রণীত 
আইন বলবৎ হইবে । নিবাচশ পদ্ধতি ও নির্বাচন এলাকা গঠনও স্থির 
করিবার জন্য পার্লামেন্ট ১৯৫০) ১৯৫১ ও ১৯৫২ সালে যথাক্রমে হুইটি 
জনগণের প্রতিনিধিত্ব আইন ও ডিলিমিটেশন কমিশন আইন পাশ করে। 
এই আইনের দ্বারা স্থির হয় যে, ভারতে একসদস্ত-সমন্িত ভৌগোলিক 
এলাকার ভিত্তিতে নির্বাচন অনুষ্ঠিত হইবে । কেবলমাত্র রাষ্্পতি ও উপ- 
রাষ্ট্রপতির নিবাচনক্ষেত্রে আনুপাতিক ভোটদান পদ্ধতি প্রযুক্ত হইবে । 

ভারতে ভোটদাঙাব যোগ্যতা হইল £-- 

১। ভোটদাতার অবশ্যই ভাবতীয় নাগবিক হইতে হইবে । 

২। তাহার অন্ততঃ ২১ বৎসব ব্যস্ক হওয়। চাই । 

৩। তাহাকে কোন নির্বাচন এলাকাষ অন্ততঃপক্ষে ৬ মাস কাস বাস 

করিতেই হইবে। 

৪ | কোপ যোগা শিচাপালয় তাহাতে বিকৃত মন্তিফ বলিয়া! ঘোষণা করে 
নাই । 
নিবাচন বাপাবে (পান অস।ধু জবা দুষ্ট পন্থ'র সহিত জড়িত 
ছিল না। 

ভারতেব মত বিণাট দেশে ঠিবমত নির্বাচন পরিচালনা করা এক দুরূহ 
ব্যাপার এবং এজন সক্রিয় ও স্জাগ শ্যি্বণ-ব্যবন্থা প্রয়োজন। এই উদ্দেশ্টে 
ংবিধানে একটি নিখ|চন কমিশন নিয়োগেব ব্যবস্থা করা হুইয়াছে। 
রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নির্ধাবিত একজন মুখ্য নির্বাচন সচিব এবং প্রয়োজনমত 
একাধিক নিধাচন সচিব লইয়া এই কমিশন গঠিত হইবে এবং কমিশনের 
সদস্যগণেব কাকাল ও কার্ধের অস্থ!হ্ শর্তাদি বাট্রপতি কর্তৃক নির্ধারিত 
হইবে। 


০ 


ভারতে ভোটদান ব্যবস্থা ১৭৯ 


এই নির্বাচন কমিশন ভারতের কেন্দ্রীয়, রাজ্য, রাট্রপাতির ও উপরাষ্ট্রপতির 
নির্বাচন পরিদর্শন ও নিয়ন্ত্রণ করিবে। নির্বাচন সম্পর্কে কোন সন্দেহ বা 
বিরোধের ক্ষেত্রে এই কমিশন নির্বাচন সম্পকিত বিশেষ বিচারালয় গঠন 
করিতে পারিবে । এই কমিশনের কাজে সাহায্য করিবার জণ্ঠ রাষ্ট্রপতি 
কমিশনের পরামর্শ গ্রহণ করিয়া আঞ্চলিক নির্বাচন কমিশনার 
( 98:908] 007001551019029 ) পদের সি করিতে পারেন । নির্বাচন 
সম্পর্কে যাবতীয় বিরোধ নিবাচন দম্পকিত আদালত কক মীমাংসিত 
হইবে। এ বিষয়ে সাধারণ আদালতের কোন ক্ষমতা নাই। 


ভারতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার (89৮16 17550000186 10 10018) 


স্বাধীনতালাভের পূর্বকাল পর্ণত্ত ভাতে শতকরা মাত্র ১৪জন লে'ক 
ভোটদানের অধিকারী ছিল। ভারতবাসীর উপর খপপূর্বক "আরোপিত 
দ্রারিজ্ত্য, অশিক্ষ/! ও রাজনৈতিক চেতনার অভাবের খর্চভাতে বিদেশী 
শাসকগোষ্ঠী তাহাদের স্বৈরাচাবা শাসন স্ঠায়ী করিবার উদ্দেশে 'ঘধিকাংশ 
ভারতীয়কে তাহাদের হ্যায্য অধিকার হইতে বঞ্চিত কপিয়ছিপ । স্বাধীনতা - 
লাভের পর ভারভীয়গণ কতক যে সংব্্ধান রচিও হয়, তাভাব প্রস্তাবনা 
সাম্যের ভিত্তিতে সার্বজনীন শ্োটাপ্িকাব শীতি গহণ করিয়া রঙে একটি 
প্রকৃত গণতাপ্ত্রিক রা গঠনেব বাধস্থ! ঘাষি৬ হয়| সংবিধানের প্রস্তারণায় 
বল। হইয়াছে মে, ভারতে রাস ক্ষমতার একমাত্র টৎস হইল ারঙবাসী। 
হতরাং সার্ধজনীন ভোটাধিক্াখেব ভিন্রিতে “ণ-শাসন প্রতিষ্ঠিত না হইলে 
প্রস্তাবনায় উল্লিখিত উচ্চ আদশ বার্থতায় পর্ধবসি৩ হইবে তাই প্রকৃত 
গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠাকলে ভারতে প্রাপ্তবয়ঙ্কের ভোটাধিকার প্রবতিঙ হইয়াছে | 
এখন প্রশ্ন হইল যে, ভাবতে প্রকৃত গণতন্ত্র প্রতি 'ক্ষেত্রে প্রাপ্তবয়স্কের এই 
ভোটাধিকার কতদূর সহায়ক হইয়াছে । 

ভাঁরতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকাব ব্যবস্থা প্রবর্তনের বিরদ্ধে গতানুগতিক" 
ভাবে বহু যুজি দেখান হইয়াছিল । এই ঘুক্সিগুপির মধ্যে মিল-প্রদশিত 
যুক্তি সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য ছিল। মিলেব মত অনুসরণ করিয়া সংবিধানের 
কয়েকজন রচয়িতা ধলিয়াছিলেন যে, যেহেতু ভারতে লিখন-পঠন-পটু 
শিক্ষিত লোকের সংখ্যা সমগ্র জনসংখ্যার অন্নপাতে অতি স্বপ্প, সেই ফেতু 
ভারতে সার্ধজনীন ভোটাধিকার প্রবর্তন করা যুক্তিযুক্ত নয় । কারণ অশিক্ষিত 


১৮০ রাষ্্রতত 


জনসাধারণ তাহাদের বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ করিয়া যোগ্য ব্যক্তিকে ভোটদান 
করিতে অক্ষম। হ্বতরাং সার্জনীন ভোটাধিকার প্রবর্তনের ফলে অযোগ্য 
ব্যক্তিগণের নির্বাচনের সম্ভাবনাই অধিক । 

ভোটদান ব্যাপারে সাধারণ কর্তব্যবুদ্ধি ও ছিতাহিত জ্ঞান থাকা আবশ্থাক 
ইহা স্বীকার করিয়া লইলেও মিলের উক্তির (আগে শিক্ষা, পরে ভোটদান 
অধিকার-_-010159789] 66801717716 00056 70190996 000159189] 9206790- 
01018676726 ) সমর্থন করা যায় না। সাধারণ বৃদ্ধি, পরার্থপরতা ও 
সামাজিক চেতনা প্রভৃতি যে গুণগুলি ভোটদান ক্ষমতা প্রয়োগের পক্ষে 
অপরিহার্য বলিয়া পরিগণিত হয়, সেগুলি অশিক্ষিত লোকের মধ্যেও যথেষ্ট 
পরিমাণে দেখা যায়। ভোটদাীনের অধিকার থাকিলে লোকে 'তাহাদের 
অন্য অধিকার সম্বপ্ধে সজাগ হইয়া অন্ত অধিকারগুলি দাবী করিতে সক্ষম 
হয়। মিলের শিজ দেশ ইংলণ্ডেও এই নীতি অনুস্থত হয় নাই। স্বৃতরাং 
পূর্বে শিক্ষার বিস্তার, পরে ভোটদান ক্ষমতার সম্প্রসারণ নীতি গ্রহণ করা! 
যায় না। 

ভারতের ক্ষেত্রেও উপবি-উক্ত যুক্তিগুলি প্রযোজ্য । স্বাধীনতালাভের 
পর ভারতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার ভিত্তিতে পব পর তিনটি নির্বাচন 
অনুষ্ঠিত হইয়াছে । এই নির্বাচনে শিক্ষিত ও অশিক্ষিত লোকে সমভাবেই 
যোগদান করিয়াছে । কোন কোন ক্ষেত্রে এই নিবাচন অশিক্ষিত সম্প্রদায়ের 
মধ্যে যে অভূতপূর্ব উদ্দীপনা স্থষ্টি করিয়াছে তাহা শিক্ষিত সম্প্রদায়ের মধ্যেও 
দেখা যায় নাই। এ কথাও সত্য নহে যে, অশিক্ষিত লোক সর্বত্রই ভোটদান 
ব্যাপারে অন্ধভাবে দলবিশেষের নির্দেশে পরিচালিত হুইয়াছে। স্বতরাং 
এদিক দিয়া দেখিতে গেলে বলা যায় যে, ভারতে প্রাপ্তখয়স্কের ভোটাধিকার 
দীন ব্যর্থ ৩ হয়ই নাঈ, ববঞ্চ ভারতের স্টায় অনগ্রসর দেশে আশাতীত সাফল্য 
লাভ করিয়াছে । 

দ্বিতীয়ত, প্রাপ্তবয়স্কেব ভোটাধিকার দানের বিরুছে বল! হইয়াছিল যে, 
ভারতের হ্যায় জনবল বিরাট দেশে এই বাবস্থা কার্যকরী করা সম্ভব নয়। 

কিন্তু সখের বিষয় যে, পর পর তিনটি নির্বাচন এবপ হুশ্খলভাবে 
পরিচালিত হইয়াছে যে, ভারত জগতের অদ্ধা আকর্ষণ করিয়াছে । ভারতে 
নির্বাচন সফল হওয়ার জন্তই ভারতের মুখ্য নির্বাচন কমিশনার মিশর প্রতৃতি 
দেশের নিধাচন.পরিচালন! করিবার উপদেষ্টা হিসাবে আমন্ত্রিত ছইয়াছিলেন ॥ 


ভারতে ভোটদান ব্যবস্থা ১৮১ 


ভারতে নিবাচনের এই সাফল্যের দ্বার! আরও প্রমাণিত হয় যে, ভারতের 
ভোটদাতাগণ মিলের মতে অশিক্ষিত হইলেও সমাজচেতনা ও কতবাবোধে 
হীন নহে। 

প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার ভারতে যে শুধু গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠা করিয়াছে 
তাহা নহে, এই নীতি গ্রহণেব ফলে ভাবতে কোন অ-গণতান্ত্রিক শাসন” 
ব্যবস্থার অভ্যুদয় সম্ভব হয় নাই। এশিয়া ও আফ্রিকা মহাদেশের বশ 
রাষ্্রই আজ হয় সামরিক শাসন প্রবতিত হইয়াছে, না হয় কোন দলীয় চক্রেব 
কবলে পতিত হুইয়াছে | ভারতে প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকাব প্রবর্তন করিয়া 
ভারতীয় সংবিধান ভারতের গণতান্ত্রিক শীসন-কাঠামে! অটুট রাখিতে সমর্থ 
হইয়াছে । হাতরাং নিঃসন্দেহে বলা যায় যে, ভারতে সার্বজনীন ভোটাধিকার 
নিক্ষল হয় নাই। শিক্ষা সম্প্রসারণের সঙ্গে সঙ্গে এই শীতির সুফল ভবিশ্যতে 
আরও স্পষ্ট ও সক্রিয়ভাবে কার্যকরী হইবে। 


[75%610856 
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আগ শপে হোসনে 


উন্নন্নিহস্প অপ্র্যান্স 
রাষ্ত্রকুত্যক ও রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ 


(পা, 50751599810 2৯00)11৩ 967510৩ (01107018510) 


রাষ্ট্রকৃত্যক (দুঘ৪ 8৪:51098 ) 


শিরপেক্ষ ও হৃদক্ষ জনপালন কত্যক আধুনিক গণশাসন ব্যবস্থার 
অপরিহার্ধ উপাদান বলিয়া পরিগণিত হয়। শাসনব্যবস্থার উৎকর্ষ বহুল 
পরিমাণে জনপাঁলন কৃত্যকের দক্ষতার উপর নির্ভর করে। স্বতরাঁং 
জনপালন কৃত্যকের কর্মচাবিবৃন্দের কার্ধের শর্তাদি এবূপ হওয়া বাঞ্চনীয় 
যাহাতে উপযুক্ত ব্যক্তিগণ এই কার্ধে আকৃষ্ট হন। 

আধুনিক রাষ্ট্রগুলিতে শাসনকর্তৃপক্ষ ছুই ধরণের কার্য সম্পাদন করিয়া 
থাকেন । প্রথমতঃ, তাহাদের শাসননীতি নির্ধারণ করিতে হয়, দ্বিতীয়তঃ, 
নির্ধারিত শীতি কার্ষক্ষেত্রে রূপায়িত করিয়া দৈনন্দিন শাসন পরিচালন 
করিতে হয়। এই ছুইটি কাধের ভার ছুই শেণীর শাসকের হস্তে স্থাস্ত কণা 
হয়। শাপননীতি নির্ধারণে ভার রাজনৈতিক শাসন কর্তৃপক্ষের 
(1১0116108%] 23:90001%0 ) অর্থাৎ মন্ত্রিপরিষদের সদস্তগণের হস্তে স্ত্ত থাকে 
এবং এজন্য তাহারা আইনসভাব নিকট দায়ী থাকেন। নির্ধারিত নীতি 
কার্ষে রূপদান করিয়া শাসনকাধ.পবিচাঁলশা করিবার:জন্ব আর একদল কর্মচারী 
থাকেন । ইহাদিগকে স্থায়ী শাসনকর্তৃপক্ষ বলা হয়, কারণ ইহাদের কার্ষ- 
কাল স্থায়ী । মন্ত্রিগণ অস্থাযী,' কারণ দলের 1ভত্তিতে তাহারা নিযুক্ত হন 
এখং দলের পরিবর্তনে তাহাদের কার্ধকালের অবসান ঘটে। কিন্তু এই 
স্থায়ী কমচারিরৃন্ন ভিন্ন পদ্ধতিতে নিযুক্ত হন এবং একটি নির্ধারিত বয়স 
পর্যস্ত কার্ষে খহাল থাকিয়া জনপালন কৃত্যকেব কার্ষের ধারাবাহিকতা 
অনু বাখেন। শাসনকার্ষে যে বিশেষ দক্ষতা ও নৈপুণ্য প্রয়োজন তাহার 
অধিকাঁরী হইলেন এই স্থায়ী কশচারিবৃন্দ। ইহাদের সাহায্য ব্যতীত 
মন্ত্রিগণ শাপণকার্য পবিচালন| কৰিতে পারেন না অথচ এই কর্মচারিবন্দের 
আইনসভার নিকট কোন দায়িত্ব নাই। হ্বতরাং শাসনব্যবস্থার উধবতন 
কর্তৃপক্ষ দায়ী, কিন্ত তিমি বিশেষ দক্ষতার অধিকারী নহেন। আবার 


রাষ্্ররুত্যক ও রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পারধদ ১৮2 


নিয়তর শাসনকর্তৃপক্ষ বিশেষ দক্ষতার অধিকারী হইলেও দায়ী নছে। 
এইরূপে এই ছুই শ্রেণীর শাসকের সহযোগিতায় শাসনব্যবস্থা একদিকে দক্ষ 
এবং অপরদিকে দায়িত্বশীল হয়। 

অস্ঠান্ত দেশে সাধারণতঃ উধ্বতন শাসনকর্তৃপক্ষের পদমর্যাদা শাসনতন্ত্র 
কর্তৃক নির্ধারিত হয় আর স্থায়ী কর্মচারিবৃন্দের পদমযাদু! সাধারণ আইন বা 
শাঁসন-বিভাগীয় নির্দেশ দ্বারা! নিয়ন্ত্রিত হয়। ভারতে কল্যাণরাষ্ট্র দাঠনে 
জনপাল কৃত্যকের কর্মচারিরৃন্দের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণের দায়িত্ব স্মরণ 
করিয়| সংবিধানের রচয়িতাগণ এই স্থায়ী কর্মচারিরৃন্দের পদমর্ধাদা সংবিধান 
দ্বার! নির্ধারিত করিয়াছেন । 
ভারতে জনপালন কৃত্যক €(5580110 89:51068 10 10018 ) 


সামরিক ও বেসামরিক শাসনকার্ধে সরকার কর্তৃক যে সমুদয় কর্মচারী 
নিযুক্ত হয়, তাহাদিগকে লইয়াই জনপালন কৃত্যক গঠিত হয়। বৃটিশ 
শাসনকালে ভারতে শাসন পরিচালনা কত্যক, পুলিশ কৃত্যক, চিকিৎসা 
কৃত্যক প্রভৃতি লইয়া রাজকীয় কৃত্যক (1706115] 9৪৮০1০০) গঠিত 
হুইয়াছিল। এইসকল কুত্যক সর্বভারতীয় কৃতাক বলিয়া পরিগণিত হ্ইত্ত 
এবং এই কৃত্যকগুলিতে নিযুক্ত পদস্থ কর্ষচারিবৃন্দের অধিকাংশই শ্বেতকায় 
জাতির লোক ছিলেন এবং এই অভ্রহাতে তাহার! বিশেষ হাখস্ইবিধার 
অধিকারী ছিলেন । 

১৯৪৭ সালে স্বাধীনতালাভের পরবর্তী কালে এই বিশিষ্ট শ্রেণীর 
কর্মচারিবৃুন্দ অবসর গ্রহণ করিলে ভারতের জাতীয় সরকার রাজকীয় 
কৃত্যকের পরিবর্তে সর্বভারতীয় কৃত্যকের (4৯১৮1710019 991%2988 ) 
প্রবর্তন করেন । ভারতের নৃতন সংবিধানে নিশ্মলিখিত পাঁচটি বিভিন্ন শ্রেণীর 
জনপালন কৃত্যকের উল্লেখ দেখা যায়। 


১। সর্বভারতীয় অথবা যুক্রাস্্রীয় কৃত্যক-_ 4১11-10915 89199, 

২। কেন্দ্রীয় জনপালন কৃত্যক--00200 01511 শি91-5109, 

৩। রাজ্য জনপালন কৃত্যক--98869 0151] 965796. 

৪ | কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনস্থ বে-সামরিক পদ-- 0১৮7 ০৪6 810082 
606 00102. 

৪1 রাজ্যসরকারের অধীনস্থ বে-সামরিক পদ--08511 098 092 
606 90809, 


১৮৪ রাষ্ট্রতত্ব 


উপরিউক্ত শ্রেণীবিভাগ হইতে দেখা যায় যে, কেন্দ্রীয় ও রাজ্য উভয় 
সরকারেরই শাসন পরিচালনা করিবার জন্য নিজস্ব কৃত্যক আছে। ইহ! 
ছাড়! উভয় সরকারের জন্ঠ সর্ব-ভারতীয় কৃত্যক নামক একটি সাধারণ কৃত্যক 
আছে। বেসামরিক পদ বলিতে কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকারের অধীনস্থ সেই 
সকল কর্মচারীকে বুঝায় যাহাদিগকে কেন্দ্রীয় বা রাজাসরকারের কোন 
কৃত্যবভুক্ত কর! হয় নাই। ভারতীয় শাসনপরিচালন| কৃত্যক (1:08 
£010010196550159 99:৫৪) এবং ভারতীয় পুলিশ কৃত্যক (70118 
০1109 96/৮109) সর্বভারতীয় কৃত্যকের অস্তভূক্ত। রাজ্যসভা ইহার 
ছই-তৃতীয়াংশ সদন্তের সংখ্যাধিক্যের ভে'টে প্রস্তাব পাশ করিলে পার্লামেন্ট 
আইন প্রণয়ন করিয়া সর্ব-ভারতীয় কতাকের সংখ্যা বৃদ্ধি করিতে পারে। 
ভারতীয় শুন্ক কৃত্যক, আয়কর কৃত্যক, বৈদেশিক কৃতাক, হিসাব-পরীক্ষা 
কৃত্যক প্রভৃতি হইল কেন্দ্রীয় কৃতাকের (095628] ০৮ 00192. 99:5109 ) 
অস্তভূক্ত। 

কেন্দ্রীয় রাষ্রভূত্য নিয়োগ পরিষদ কর্তৃক লিখিত ও মৌখিক পরীক্ষা 
গ্রহণ করিয়া এই সকল কৃত্যকে কর্মচারী নিযুক্ত হয়। সর্বভারতীয় কত্যকের 
ও প্রথম শ্রেনীর কেন্দ্রীয় কৃত্যকের কর্মচারিগণকে মুশৌরীতে অবস্থিত জাতীয় 
শাসন বিদ্যালয়ে চারমাস শিক্ষানবিশি করিতে হয়। পুলিশ কৃত্যকের 
কর্মচারিব্ন্দকে আবু পাহাড়ে অবস্থিত পুলিশ শিক্ষাকেন্দ্রে শিক্ষা! গ্রহণ করিতে 
হয়। রাষ্ট্রপতি অথবা রাজ্যপাল সংশ্লিষ্ট ক্ষেত্রে এই সকল কৃত্যকের নিয়োগ ও 
কারের সর্তা্দি সম্পর্কে নির্দেশ দান করিতে পারেন । পার্লামেন্ট ও ক্লাজা 
আইনসভা এই কৃত্যকগুলির নিয়ন্ত্রণ সম্পকষিত আইন প্রণয়ন করিতে পারে । 
এই সকল কৃত্যকে নিযুক্ত ক্মচারিবৃদ্দ বান্্রপতি বা রাজ্যপালের খুশীমত কার্ষে 
বহাল থাকেন। উপরি-উক্ত পাঁচটি বিভিন্ন কত্যকের কর্মচারী !সম্পর্কে বলা 
হইয়াছে যে, নিয়োগকারী কর্তৃপক্ষ ব্যতীত অন্ত কোন নিম্নতন বর্তৃপক্ষ 
ইহাদিগকে কার্য হইতে বহিষ্ষা বা পদচুযত করিতে পারিবেন না। ফোন 
কর্মচান্বীর বিরুদ্ধে কোন অভিযোগ আনীত হইলে অভিমুদ্ধ ব্যক্তিকে 
আত্মসমর্থনের যুক্তিসমন্মত হবষোগ না দিয়া তাহাকে কর্মচ্যুত বা তাহার 
পদের অবনতি করা যাইবে না। কিন্তু যদি কোন ব্যক্তি ফৌজদারী 
অভিযোগে শাস্তি পায়, তাহার ক্ষেত্রে উপরি-উক্ত নিয়ম প্রযোজা হইবে মা। 
অযোগ্যতা প্রমাণিত হইলে অথবা অত্যধিক কর্তব্য অধহ্লার ক্ষেতে 


রাষট্রকৃত্যক ও রাষ্ট্রভৃতা নিয়োগ পরিষদ ১৮% 


কাহাকেও পদচ্যুত করা যাইতে পারে। সন্বকারী চাকুরিয়া সভীব- 
সম্পকিত আইনাহুসারে ইহারা রাজনীতিতে যোগদান করিতে পাগ্নেন নাঁ। 
সরকারী কার্ষের গোপনীয়তা রক্ষা করা ও উধ্বতন কর্তৃপক্ষের নির্দেশ মান 
করা ইছাদের অন্যতম কর্তব্য । 

কেন্দ্রীয় রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদ (08190 (011৩ 88105 


90200088102 ) 


সংবিধানের ৩১৫ (১) ধারায় কেন্দ্র ও রাঁজ্যের জন্থা বাষ্্রভত্য নিয়োগ 
পরিষদ প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা করা হইয়াছে এবং এই সঙ্গে যৌথ (0০185) 
রাষ্রভূত্য নিয়োগ পরিষদ প্রতিষ্ঠারও উল্লেখ আছে । একজন পরিষদপতি ও 
অন্ত কতিপয় সদস্ত লইয়া এই পরিষদ গঠিত হয় এবং ইহারা সকলেই ক্বাষ্ীপতি 
কর্তৃক নিযুক্ত হন। পদন্যগণের সংখ্যা, তাহাদের কার্ধের শণ্চাদি এবং 
ইছাদের সাহায্যকারী অধস্তন কর্মচারীদের কাধের শর্তাদিও বাষ্্পতি 
স্থির করেন | পবিষদ সদন্যসণ্খ্যার প্রায় অদ্ধাংশের দশবৎসর কাল ভারত" 
সরকারের অধীন কাজে নিযুক্ত থাকা চাই । পরিষদ সদস্যগণ ছয় বৎসরকাল 
অথবা! পঁয়ষট্ি বংসর পর্যন্ত কার্ধে নিযুক্ত থাকিতে পাবেন। কোন সদশ্য 
পদত্যাগ করিতে পাবেন অথবা বাস্ট্রপত্ির মাদেশে অসদাচরণের জন্থা পদচাুতত 
হইতে পারেন। অবশ্য এই অসদাচরণেব অভিযোগ ম্বপ্রিষ কোর্টে 
প্রেরিত হইলে স্বৃপ্রিম কোর্ট কণ্ঠক অভিযোগ সমধিত হওয়া চাই। অবসর 
গ্রহণের পর পরিষদপতির বা অন্ত কোন সদস্তের আর পুননিয্বোগ হয় না। 


রাষ্ট্রভৃত্য নিয্মোগ পরিষদের কার্য (৫501088০0৫1 9119 
8975109 00030058510 ) 

ংবিধানের ৩২০ নং ধাবায় রাষ্রভৃত্য নিয়োগ পরিষদের কার্য বর্ণনা! কর! 
হইয়াছে । কেন্দ্রীয় পরিষদের প্রধান কার্য হইল কেন্দ্রীয় কৃত্যকে লোক 
নিষুক্ত করিবার জন্ত পরীক্ষা পবিচালনা করা । কোন ছুটি বা ততোগিক 
রাজ্য অন্থরোধ করিলে কেন্দ্রীয় নিয়োগ পরিষদ যে-কোন কত্যকের বিশেষ 
যোগ্যতাসম্পন্ন প্রার্থী নিয়োগ সম্পর্কে পরিকল্পনা গঠন ও কার্যকরী কিয়! 
রাজাপরকারকে পাহাধ্য করিতে পারে । 

সরকারী চাকুরিয়াগণের নিয্বোগপদ্ধতি ও নীতি, পদোয়তি, এক চাকুকী 
হইতে অন্ত চাকুত্সিতে বদলী, শাস্তিমূলক ব্যবস্থা প্রতি সম্পর্কে যাবতীয় 


১৮৬ | রাষ্টুতত্ব 


বিষয়ে নিয়োগ পরিষদ পরামর্শদান করিতে পারে। পার্লামেন্ট 'আইন 
প্রণয়ন করিয়া নিয়োগ পরিষদের উপর অতিরিক্ত ক্ষমতা অর্পণ কৰিতে 
পারে। নিয়োগ পরিষদের যাবতীয় খরচ স্থায়ী খরচের € 00790110869 
[000 ০0 10415 ) অন্তভূ ক্তি। 

নিয়োগ পরিষদকে প্রতিবৎসর রাষ্ট্রপতির নিকট ইহার কার্ষের একটি 
বিবরণী দাখিল করিতে হয়। এই বিবরণী পাইলেই বা্রপতি উহ পার্লামেণ্ট 
সভায় উপস্থাপিত করাইবেন | 


সমালোডনা (01216101810 ) 


শিশুরাষ্ট্র ভারতকে একটি কল্যাণ রাষ্ট্রে রূপায়িত করিবার কাজে সর্য- 
ভারতীয় কৃত্যকের গুরুত্ব স্ববীকত হইলেও এই কত্যকের বনু বিরুদ্ধ 
সমালোচনা হইয়াছে । সর্বভারতীয় কৃত্যকগুলির মধ্যে ভারতীয় শাসন 
পরিচালনা ও পুলিশ কত্যক-_এই দুইটি শাসনক্ষেত্রে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্তান 
অধিকার করে । এই কৃত্যকের বনু কর্মচারী রাজ্য শাসনক্ষেত্রেও প্রধান 
প্রধান পরে অধিচগিত থাকেন। জেলা ম্যাজিষ্রেট, জেলা জজ, জেলার 
পুলিশের অধিকর্তা, রাজ্যের মুখ্য পর্সচিব ও ডেপুটি কর্জসচিবগণ এই সর্ধ- 
ভারতীয় $ত্যকের কর্মচারী । কিন্তু ইহার! রাজ্যসরকারের কাধে নিযুক্ত 
থাকেন। ব্াজ্যসরকারের অধীনস্থ ক্চারী হইলেও এমন কি যখন ইহার] 
রাজ্যসরকার কর্তৃক প্রদত্ত কোন ঘির্দেশের বিরুদ্ধে কাজ করেন তখন রাজ্য 
সরকার ইহাদের বিরুদ্ধে কার্ধকরী কোন ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে পারেন শা, 
কারণ এই *কমচারিব্ন্দের বেতন, পদোশ্রতি ও কার্ধের শর্তাদি কেন্দ্রীয় 
সরকার কর্তৃক নির্ধারিত হয়! স্বতরাং রাজাসরকারগুলি যে এই সর্বভারতীয় 
কতাক ও ইহার প্রসারের পক্ষপাতী নহেন তাহার সঙ্গত কারণ আছে। 

দ্বিতীয়তঃ, রাঞ্যশাসনক্ষেত্রে নিযুক্ত 'এই সর্ব-ভারতীয় কত্যকের কর্মচারি- 
বৃর্দের সাহায্যে কেন্দ্রীয় সরকার রাজ্যস্রকারগুলির শাসন ব্যাপারে 
হস্তক্ষেপ করিতে পারেন। জারতে যুক্তরাস্ট্রীয় শাসনব্যবস্থা প্রবর্তনের সঙ্গে 
সঙ্গে প্রাদেশিক স্বায়গ্রশাসন প্রতিিত হইয়াছে । স্বায়পতশাসনের প্রাথমিক 
শর্ত হইল প্রাদেশিক শাসনক্ষেখ্ে রাজ্যসরকারগুলির কেন্দ্র-নিরপেক্ষভাবে 
শাসন পরিচালন করা । ভারতের র:জ/সরকারগুলিও রাজ্যতালিকাডুক্ত 
বিষয়গুলির শাসনব্যাপারে যে কেন্ত্রীয নিয়ন্ত্রমুক্ত হইবে ইহা আশা করা) 


রাষ্কত্যক ও বাষ্টরভৃত্য নিয়োগ পরিষদ ১৮৭ 


স্বাভাবিক। কিন্তু রাজ্যগুলির উচ্চপদে সর্বভারতীয় কত্যকের ।কর্ষচারী 
নিযুক্ত থাকার ফলে যুক্তরাসীয় শাসনব্যবস্থা মূল নীতি (প্রাদেশিক স্বায়ত্- 
শসন ) অনেক পরিমাণে কুগ্ন হইয়াছে । 

তৃতীয়ত: কল্যাণরাষ্ট্রে স্বাযিত্ব ও অগ্রগতি বল পরিমাণে শাসক ও 
শাসিতের পারস্পরিক সহযোগিতা ও সদিচ্ছাব উপর নির্ভর করে। কিন্তু 
রাজ্যশাঁসন ক্ষেত্রে সর্বভাবতীয় কুত্যকের কর্মচারী নিযুক্ত হওয়ার ফলে এই 
সহযোগিতা সফ্িতে বাধা প্রদান করিয়াছে । | 

চতুর্থতঃ, সর্বভারতীয় ভিত্তিতে এই কত্যকের কর্মচারিরন' নিযুক্ত হইয়া 
থাকেন | সর্বভারতীয় প্রতিযোগিতার জন্য অনেক সময় অনেক রাজোর 
কোন প্রাথা প্রতিযোগিতার তীব্রতার কারণ সর্বভারতীয় কৃত্যক্ষে 
নিযুক্ত না হইতে পারেন । স্বতন্নাং অনেক সময় এই সর্বভারতীয় কৃত্যক 
সকল রাজ্যের প্রতিনিধিুলক হয় না । এ কারণেও শাসক-শাসিতের মধ্যে 
সহযোগিতার অভাব দেখা যায়। 

এতদ্বতীত, সর্বভারতীয় কত্যক ব্যণস্থাব শিকদ্ধে মারও কতিপয় 
অভিযোগ আনীত ভইয়াছে। রাড়ঞ্য নিয়োগ পরিষদ হাব বাষিক 
বিবরণীতে 'অভিযোগ সাবয়াছেন মে, তার সপকাব শিয়োগ ব্যাপারে সব 
স্নয় পরিষধেন অ্পাবিশ গ্রহণ লরেন না এবং অনেক ক্ষেঙে ইছার 
স্পারিশমত নিয়োগে অযথ। বিলম্ব করেন। মিশন আরও বলিয়াছেন যে, 
ভারত সরকার যেন ইহার বিশা সম্মতিতে এক বৎসরের অধিককাল পর্যন্ত 
কোন অস্থায়ী নিম্বোগ না করেন! 

নিয়োগ পদ্ধতির বিরুদ্ধেও অভিযেগ করা গাইতে পারে। যে 
প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা পদ্ধতিতে নিয়োগ কলা হয়ঃ সে পদ্ধতিও ক্র'টিশৃন্ 
নহে। লিখিত পরীক্ষার গোপনীয়তা রক্ষা করা সম্ভব হইলেও মৌখিক 

ংশের পরীক্ষার ক্ষেত্রে অসাধু উপায় গ্রহণ ও পক্ষপাতিত্বের যথেষ্ট সম্ভাবন! 

দেখা যায়। 

এই ব্যবস্থার আর-একটি ক্রুটি হইল যে, অধিক বেতনে বিশেষ স্বযোগ- 
সুবিধার অধিকারী হইবার আশায় ভারতের মেধাবী যুবকগণ এই দিকে 
অধিকতর আকৃষ্ট হইয়! বিশ্ববিদ্ভালয়ের শিক্ষায় যোগদান করেন। ফলে 
ভারতের কৃষি, শিল্প, বিজ্ঞান ও শিক্ষাব্যবস্থা এই সমস্ত প্রতিভাবান 


যুবকগণের সেবা হইতে বঞ্চিত হয়। 


১৮৮ রাষ্ট্রতত 
রাজ্যভূত্য নিয্মোগ পরিষদ (8569 £5917088:5169 007002188102) 


কেন্দ্রের গ্ায় প্রত্যেক রাজ্যে একটি করিয়া নিয়োগ পরিষদ থাকিতে 
পারে। পার্লামেন্টের আইনতঃ সন্মতিক্রমে ছুই বা ততোধিক রাজ্য পারস্পরিক 
সম্মতির ভিতিতে একটি সাধারণ নিয়োগ পরিষদ গঠন করিতে পারে। 
কেন্দ্রীয় নিয়োগ পরিষদ কোন রাজ্যপালের অনুরোধে রাষ্্পতির সম্মতিক্রমে 
কোন রাজ্যের পক্ষে কাজ করিতে পারে । রাজ্য নিয়োগ পরিষদ রাজ্য 
কৃত্যকের নিয়োগগুলি নিয়ন্ত্রণ করে এবং কেন্দ্রীয় নিয়োগ পরিষদ সম্পর্কে 
রাষ্ট্রপতির যে যে ক্ষমতা আছে, রাজ্যপালও রাজ্য নিয়োগ পরিষদ সম্পর্কে 
সেই সেই ক্ষমতার অধিকারী । 
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ভ্রি৫স্প জমঞ্যাজ্ 


ভারতে সরকারী ভাষ। 
€(09585] 1,8716178% 8 [18019 ) 


ভারতে ভাষা সমন্যা। (1005 1:5089586 2:001৩20 20 10018) 


স্বাধীনতালাভেব পব নূতন শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগশের যে সমুদয় সমস্যার 
সম্মুখীন হইতে হইয়াছিল, ভাষা সমন্তা তন্মধ্যে অন্ততম। বিভিন্ন জাতির 
দ্বার! অধ্যুষিত এই বিশালায়তনের দেশে ৬৩টি অভারতীয় ভাষা সমেত প্রায় 
৮৪৫টি ভাষা প্রচলিত আছে । শাসনতন্ত্রের বচয়িতাগণ প্রচলিত এই ভাষা- 
সমূহের মধ্য হইতে ১৪টি ভাষাকে প্রধান কথ্যভাষা বলিয়া স্বীকতিদান 
করেন। কারণ ভারতের জনসংখ্যার শতকরা ৯১ জন এই ১৪টি প্রধান 
ভাষা-ভাষী। হিন্দী ও ইহার সমগোত্রীয় ভাষাদ্বয় উদ & হিন্দুষ্কানী 
ভাষার সংখ্যা হইল শতকরা ৪৬ জন | শাসনতশ্ত্রের রচয়িতাগণ ভারতে শত 
বৎসরাধিক প্রচলিত জগভেব অন্যতম শ্রেষ্ঠ ভাষা ইংরেজীকে একেখারে বর্জন 
করিবার অস্থবিধা সম্যক অনুধাঁবন করিয়! কিছু দিন পর্যত্ত ইংরেজী ভামাকে 
সরকারী ভাষা হিসাবে ব্যবহার করিবার সিদ্ধান্ত গ্রহণ করেন । 


সরকারী ভাষা (00181 7,8085886 ) 


শীসনতশ্বা প্রণেত)গণ দেবনাগরী হরফে লিখিত হিদ্দীকে লপকারী 
ভাঘ| বলিয়া স্বীকৃতি দান করেন | ভারতে সংখ্যাবাচক অক্ষরগুলি ভারতে 
ব্যবহৃত আন্তর্জাতিক সংখ্যাবাচক অক্ষর গুলির ন্যায় 2:2,8,4, ইত্যাদি হইবে । 

হিন্দী সরকারী ভাষা হিসাবে ব্যবজত হইলেও শাসনতন্ত্র প্রবর্তনের 
তারিখ হুইতে ১৫ বৎসব পর্যস্ত ইংরেজী ভাব! পূর্বের তায় সরকারী ভাষা 
হিপাবে চালু থাকিবে । এই ১৫ বৎপন্ের মধ্যে দেবনাঁগরী অক্ষদ্ধে লিখিত 
হিন্দী ও সংখ্যাধাচক 1.8,84 প্রস্ততি বাষ্ট্রপতি প্রবর্তন করিতে পারিবেন । 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থা সত়েও পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন করিয়া ১৫ বৎসর 
অস্তে নির্ধারিত বিষয়সমূহের জন্ত ইংরেজী ভাষার ব্যবহান্ প্রবর্তন কম্মিতে 


পা্গিবে | 


১৯৩ রাষ্ট্রতত্ব 


আঞ্চলিক ভাষাসমূহ ( 8,6£10708] 15808098868 ) 


কোন রাজ্যের আইনসভা! হিন্দী বা এক বা একাধিক ভাষা অথবা সেই 
রাজ্যের ভাষা নির্দিষ্ট বিষয় সম্পর্কে ব্যবহার করিতে পারিবে । কোন 
রাজ্যের আইনসভা বিকল্প ব্যবস্থা গ্রহণ না করা পর্যন্ত নৃতন সংবিধান 
বলবৎ হুইবার পূর্বের মত ইংরেজী ভাষাই সেই রাজ্যের সরকারী ভাষ। 
হিসাবে ব্যবহৃত হইতে পারিবে । 

সর্বভ।রতে প্র»চলিত ভাষ!ই রাজ্যগুলির মধ্যে এবং কেন্দ্র ও রাজ্যগুলিব 
মধ্যে সরকারী ভাষা হিসাবে ব্যবহাত হইবে। দুই বা ততোধিক রাজা 
পারস্পরিক সম্মতির ভিত্তিতে হিন্দী ভাষাকে তাহাদের যোগসৃত্রের বাহন 
হিসাবে ব্যবহার করিতে পারে। 


সংখ্যালঘুদের ভাষা (25810208698 01 801100716398 ) 


কোন রাজ্যে খসবাসকারী সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের ভাষারক্ষার ব্যবস্থাও 
সংবিধান কর্তৃক গৃহীত হইয়াছে । কোন রাজ্যে বসবাসকারী কোন সম্প্রদায় 
ংখ্যালঘু হইলেও যদি সমগ্র জনসংখযার একটি বিশিষ্ট অংশ হয় তাহা হইলে 
রাষ্ট্রপতি তাহার খুশীমত এই সংখ্যালখু সম্প্রদায়ের ভাষাকে কোন নির্দিষ্ট 
উদ্দেশ্যের জন্য সমগ্র রাজ্যের অথবা কিয়দংশের সরকারী ভাষা হিসাবে 
বযবহাধ কবিবার বিশেশ নির্দেশ দান করিতে পারেন । রাষ্ট্রপতির নিচে 
অনুসারে সেই রাজ্যে সংখ্যালঘু ভাষার নিদিষ্ট এলাকায় নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে 
ব্যবহাব বাধ্যতামূলক হইবে । 


সুপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের ভাষ। (012018] 1,97859898 
0109 391026206 9006১ 18161) 0090268১৪৮০. ) 


পার্পামেন্ট বিকম খ্যবস্থা না করা পর্যন্ত হ্বপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ বিচারালয়ের 
যাবতীয় কাষাদি এবং কেন্দ্রীয় ও রাজ্যসরকাবগুলিৰ খসডা আইন, পাস 
কর! আইন, আদেশ, শিদেশ প্রভৃতি ইংবেজী ভাখায় পরিচালিত হইবে । 
কোন রাজ্যেব রাজ্যপাল প্াস্ট্রপত্তির সম্মতিক্রমে রাজ্যের উচ্চ বিচারালয়ের 
কাধ উত্ত রাজ্যের সবকাবী ভাষার সাহায্যে পরিচালন] করিবার ক্ষমতা 
প্রধান করিতে পারেন | কিন্তু উচ্চ বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত বা আদেশ ইংরেজী 
আাষায়ই দিতে হইবে। যদি কোন রাজ্যের আইনসভা ইংরেজী ব্যতীত 


ভারতে সরকারী ভাষা ১৯১ 


অন্য কোন ভাষা আইন বাঁ জরুরী আইন অথবা নির্দেশদানে ব্যবহার কনে 
তাহা হইলে রাজ্যপাল কর্তৃক অনুমোদিত ইহার ইংরেজী অনুবাদ প্রামাণ্য 
দলিল বলিয়া গণ্য হইবে। 

উপরি-উক্ত ব্যবস্থা পরিব্নের উদ্দেশ্যে রাষ্ট্রপতির পূর্ব-অনুমোদন পা 
না করিয়। কোন আইন বা সংশোধনী প্রস্তাব পার্লামেন্ট সভায় পেশ কর! 
চলিবে না। রাষ্ট্রপতি ভাষা! পরিষদ ও পার্পামেন্টারি কমিটির হপারিশ 
বিবেচনা না করিয়া অবশ্যই এবিষয্জে অনুমতি দাঁন করিতে পারিবেন ন1। 


বিশেষ নির্দেশ (8090181 10176061598 ) 


ংবিধানে নির্দেশ দেওয়া হইযাঁছে যে, যে-কোন ব্যক্তি কেন্দ্র পা কাজ 
গুলিতে ব্যবহাত যে কোন ভাষায় কোন বিষয়ে প্রতিকার প্রার্থন। কিয়া 
আবেদন করিতে পাবে । 

সংবিধানে আরও নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে যে, কেঙ্সীয় সরকার হিন্দী 
ভাষার উৎকর্ধ সাধনে এরূপ ব্যবস্থ। করিবে খাহছাতে এই ভাষার মাধামে 
ভারতের বিমিশ্র কষ্টির বিভিন্ন উপাঁদ।নগুপলি যথাযথভাবে আত্মপ্রক্কাশ 
করিতে পারে । হিন্দী ভাষা যাঁঠ!তে এই উদ্দেশ্যে পরিপুষ্ট হয়, তজ্জন 
নিম্নলিখিত ভারতীয় ভাষাঙ্মূহ হইতে 1$নার প্রকাশ-তংগী ও গঠন-প্রস্কৃতি 
গ্রহণ করিতে হইবে :_ আসামী, বাংলা, গুজরাতী, পাঞ্জাবী, তামিল, 
তেলেগু, উর্তও সংস্কৃত । শব্বসস্তাবের জন্য জিন্দা সংস্কৃতের উপর প্রাথমি ক- 
ভাবে নির্ভর করিবে, তবে অন্ত ভাষ! হইতে ও শব্দ সংগ্রহ কবিবে | 


ভাষ। পরিষদ ও পালামেন্টারি সংস্থা (009 15880805889 
092305188107, &110 01)9 চ811)900906877 0010:0166969 ) 


সংবিধান বলবৎ হওয়ার পাচ বৎসর পবে এবং তারপর দশ বৎসর পরে 
নিয়লিখিত বিষয়গুলি সম্পর্কে স্বপারিশ করিবার জন্ত রাষ্ট্রপতি অবশ্বই 
একটি ভাষ! পর্ধিষদ গঠন করিবেন । বিষয়গুলি হইল £-(১) কেন্রের 
সরকারী কার্ষপরিচালনায় হিন্দী ভাষার উত্তরোত্তর প্রসার ; (২) কেন্তে 
ইংরেজী ভাষার বাবহার সর্বক্ষেত্রে বা কোন কোন ক্ষেত্রে সীমাবদ্ধ করা; 
€৩) স্বপ্রিম কোর্ট, উচ্চ বিচারালয় ও আইনসভা প্রদ্থৃতির সরকারী ভাষা? 


১৯২ রাষ্টরতত্ 


(৪) কোন নির্দিষ্ট বিষয়ে বা একাধিক বিষয়ে ব্যবহার্য সংখ্যাসমূহের 
প্রকৃতি ; ৫) ইহা ছাড়া, রাষ্ট্রপতি কেন্দ্রে সরকারী ভাষা! এবং কেন্দ্রের 
সহিত রাজ্যসমূহের কিম্বা আস্তঃরাজ্য যোগসূত্র রক্ষার জন্য সরকারী ভাষ। 
সম্পফ্িত যে কোন বিষয়। এই পরিষদ একজন পরিষদপতি ও কতিপয়, 
সদ্য লইয়! গঠিত হইবে । আঞ্চলিক প্রধান ভাষাসমূহের প্রতিনিধিগণ 
এই পরিষদের সদস্য থাকিবেন। 


লোকসভার ২৭ জন ও রাঞ্)পঙার ১০ জন সদস্য লইয়। গঠিত একটি 
পার্লামেন্টারি সংস্থা ভাষ| পরিষদের স্পারিশ সম্পর্কে রাষ্ট্রপতির নিকট একটি 
বিবরণী পেশ করিবেন । এই স্বপারিশ বিবেচন। করিয়। রাষ্রপতি সমগ্রভাবে 
অথবা আংশিকভাবে এই সুপারিশের ভিত্তিতে নির্দেশ দান করিবেন । 

১৯৫৫ পালে বি, জি, খেরের সভাপতিত্বে প্রথম ভাষ! পরিষদ গঠিত হয় 
এবং পর বৎসর এই পরিষদ ইহার বিবরণী দাখিল করে । ১৯৫৭ সালে 
পার্লামেন্টারি সংস্থা এই বিবরণী পরীক্ষা করিয়া রাষ্ট্রপতির নিকট ইহার 
স্পারিশ দাখিল করে । 

পার্লামেন্টারি সংস্থার স্বপাবিশ বলবৎ করিবার উদ্দেশ্যে রাষ্ট্রপতি 
১৯৬০ সালের ২৭শে এপ্রিল এক নিদেশনাম! প্রচার করেন । এই নির্দেশের 
প্রধান বিষয়বস্ক হইল বৈজ্ঞানিক, প্রশাসনিক ও আইন-বিষয়ক সাহিত্যে 
হিন্দী পরিভাষা সৃষ্টি করা। প্রশাসনিক ও পরিচালনা-সংক্রান্ত ব্যাপাবে 
ইংরেজী হইতে হিন্দীতে অন্রবাদ কবিবার ব্যবস্থা । হিন্দী পরিভাষা শফি 
করিবার জন্য ভাষা পরিষদ একটি স্থায়ী সংস্থা গঠনের সুপারিশ করিয়াছিলেন 
এবং এই সুপারিশের ভিত্তিতে ১৯৬১ সালে একটি স্বায়ী সংস্থা গঠিত 
হুইয়াছে। ইহা ছাঁডা সর্বভারতীয় প্রতিযোগিতা পরীক্ষায় বিকল্প ভাষ। 
হিসাবে হিন্দীর প্রচলন, ইংরেজী ভাষায় রচিত আইনের হিন্দী অনুবাদ, 
যথাসময়ে হপ্রিম কোটে হিন্দী ব্যবহার এবং উচ্চ বিচারালয়গুলির সিদ্ধাস্ত 
প্রভৃতি ও হিন্দী ভাষায় লিখন প্রভৃতি রাষ্ট্রপতির নির্দেশভুক্ত ছিল । 


অন্ান্ত গ্রচলিত ভাষা রক্ষাকল্পে নিম্নলিখিত নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে £-- 


১। কোন রাজ্যের সংখ্যালঘু ভাষাভাষীদের প্রাথমিক পর্যায়েন্র শিক 
খ্যালঘুর ভাষায় পরিচালিত হইবে । 


ভাবতে সবকাবী ভাষ। ১৯৩ 


২। সংখ্যালঘু ভাষা বক্ষাব জন্য এবজন বিশেষ কর্মচাবী নিযুক্ত হইবেন 
এবং তিনি এ সম্পর্কে যাবতীয় তথাসহ বাস্ট্রপ্তিব নিকট বৈিববণী পেশ 
কবিবেন। 


ম৯০7০19০9 


17075101910 005 10055190501 01) ০0751160000 01 104 & 
968,075 0209 0170291 190609889 01 00670198809 0 70926], 1965) 


9, 1005501788 (18 1):0%1১3002১ 01 105 0০005৮01010) 06 1801 
198970108 6159 00015181158 0871866 17 1006 [0101 82001001058 6৮ 
1291 119090181% 07১০১৪2 00 61)5 ৫0৮১ 02 

(01) 1১520], [0025 196,0) 


১৩--( ২য় খণ্ড) 


এন লিহস্ণ জম্ব্যা্স 


শাসনতন্ত্রে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের জন্য বিশেষ ব্যবস্থ! 
€ 5196015] 170৮8910109 |হ। 1186 (01891108072 


761811776 €০ 962:987) 0199865 ) 


গণতন্ত্রে সংখ্যালঘুদের স্হান € 21808 ০৫ 11100216198 10 & 
1)6910209012805 ) 


প্রায় এক শতাব্দী পুবে মিল্‌ বলিয়াছিলেন, গণতান্ত্রিক শাসনব্যবস্থাকে 
সার্থকভাবে ব্ূপায়িত করিতে হইলে সংখ্য'লঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থ যথাযথভাবে 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিতে হইবে। গণতন্ত্রের মূলনীতি হইল-- স্বাধীনতা, 
সাম্য ও সামাজিক হ্তায়বিচার | সামাজিক ও রাজনৈতিক জীবনের বিভিন্ন 
ক্ষেত্রে এই স্বাধীনতা, সামা ও হ্যায়বিচাব প্রতিষ্ঠিত করিতে হইলে দেখিতে 
হইবে যে, কোন ব্যক্তিই যেন কোন কারণে বিশেষ স্বযোগ-হবিধার অধিকারী 
না হইতে পারে, আবার কোন ব্যক্তিই যে-কোন কারণে তাহার স্তাষ্য 
অধিকার হইতে বঞ্চিত না তয। স।ম্যেব হিত্তিতে সকল শ্রেণীর লোককেই 
সমান হ্বযোগ দান কবিতে হইবে । যাহার] অনুন্নত ও পতিত তাহাদের 
জন্য বিশেষ ব্যবস্থা দ্বারা তাতাদের উন্নত করা রাষ্ট্রের কর্তব্য । 

ভারতের শঙন সংবিধানে এই স্বাধীনতা ও সাম্যেব শীতি বিশেষভাবে 
ঘোষিত হইয়াছে । নতশ সংবিধানে সান্প্রদায়িক ভিত্তিতে নির্বাচন প্রথা 
বিলুপ্ত কণা হইয়াছে এবং জাতি-বর্ণ-ব্ম-নিধিশেষে ভাদ্বতের সকল স্থানের 
অধিবাসীকে ভাবতীয় নাশরিকের মরাদ! প'ন করিয়া তাহাদের সমানাধিকার 
নীতি গৃহী'ত হইয়াছে । কিন্তু এস্বলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
ভারতীয় নাগরিকগণের মধ্যে এক বিশাল অংশ এখনও পর্বস্ত অনুন্নত ও 
পতিত । ভারতে গণঙাশ্িক শাসনবাবস্থা যাহাতে সামগ্রিকভাবে সাফল্য- 
মণ্ডিত হয়, তজ্জন্ঠ এই পতি জনসংখার উন্নয়ন একান্ত অপত্রিহার্য। এই 
উদ্দেশ্টে ভারতের সংাবধ!নে এই অবহেলিত ও অবদমিত শ্রেনীগুলিকে 
তাহাদের উন্নত ভ্রাতৃব্ন্দের সমপর্যায়ে আনিবার জন্য কতকগুলি বিশেষ ব্যবস্থা 
গ্রহণ করা হইয়াছে । অনুন্নত শ্রেণীগলির উন্নয়নের জন্য এই বিশেষ 


শাদনতন্ত্রে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের জন্ত বিশেষ ব্যবস্থা ১৯৫ 


ব্যবস্থাগুলি সংবিধানে স্থান না পাইলে প্রন্তাবনায় উল্লিখিত সাম্যের বাণী 
নিরর্থক হইত। 

ভাবতের সংবিধানে প্রত্যেক ব্যক্তির ধর্মাচবণেষ অধিকার স্বীকৃত 
হইয়াছে । পাকিস্তানের সংবিধানের ন্তায় ভাবতে কোন সম্প্রদায়ের বিশেষ 
ধর্মাচরণের অধিকার স্বীকার করিয়া অপবাপব সম্প্রদায়েব ধরাচরণের 
অধিকাব ক্ষুপ্ন কব! হয় নাই। 

ভারতের সংবিধানে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়েব ভাষা ও কুষ্টি বক্ষার অধিকার 
বিশেষভাবে স্বীকৃত হইয়াছে । সংখ্যাগুরু সম্প্রদায় কে"নমণে ইহাব ভাষ| ৭ 
ক্টি সংখ্যালঘু সম্প্রদায়েক উপব আবোপ কবিতে পাবিবে না। এই 
উদ্দেশ্যে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের বালক-খালিকাগণশ প্রাথমিক শিক্ষাক্ষেত্রে 
যাহাতে তাহাদের মাতৃভাষাব সাহায্যে শিক্ষা গ্রহণ কবিতে পারে, ভাহাণ 
ব্যবস্থা হইয়াছে ও এবিষয়ে পাট্টপতি বাঞ্যসরকারবে নিশান [করিতে 
পাবিবেন। সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের ভাষা সংবক্ষণ ও এসম্পর্কে বাষ্ট্রপতিকে 
বিবধণী দিবাব জন্য একজন বিশেষ কম্নচাবী নিঘুপ্ত হইবেশ | 

সবকাঁর কর্তৃক পবিচালিত অথবা সবক্কাবী লাহাষ)প্রপ্য ফোন 
শিক্ষাকেন্ড্রে জাতি-বর্ণ-ধর্ম-শিবিশেসে সকলেব সমান প্রবেশাধিল্গাব থাকিবে । 

সংখ্যালঘু সন্প্রদায়গুলি তাহাদেব ইচ্ছামত বিদ্যালয় প্রতিষ্ঠা ও পবিচালনা 
কধিতে পাবিবে এবং এই বিদ্যালষে তাঙাদেব শিজস্ব ভশ্ষ! ও লিপি ব্যবহার 
কবিবাব অধিকাৰ থাকিবে | ভাথ। ও পর্ম-নিবিচাব বাকট্র সচল শ্রেণীর 
খিদ্ালয়ে সমান সাহায্য প্রধান করিবে । 

জাতি-বর্ণ-ধর্ম-নিবিচাবে সকল ব্যক্তিই সবকাবা কাছে শিযু্ হইবার 
সমান অধিকাব পাইবে । জাতি ব পর্মেব ভিতিঠে কাহাকে৪ বিশেষ 
হ্ববিধা দান কর] হইবে না। 


তপধীলী জাতি, তপশীলী সম্প্রদায় ও অন্যান্য অনুগত শ্রেণীর 
জন্যু বিশেষ ব্যবস্থা (809018] 7১:0578100) 10: 6708 90176000906 01 
805689190 988৮6 800 20095 500 0013671090৮ ৮920 0188588 ) 


পূর্বেই বলা হইয়াছে যে; ভারতের জনসংখ্যাব এক বিশাল অংশ অনুগত । 
শাসনতন্ত্র প্রস্তাবনায় উল্লিখিত সামাজিক, আথিক ও রাজনৈতিক গ্থাস্গ- 
বিচার . প্রতিষ্ঠাকল্পে অনুন্নত সম্প্রদাক়্গুলির সামগ্রিক উন্নয়ন উদ্দেশ্বে 


১৯৬ রাষ্ট্রতত 


কতকগুলি বিশেম ব্যবস্থার কথা সংবিধানে উল্লিখ্তি হইয়াছে । অনুন্নত 
সং্প্রদায়গুলিকে তপশীলী জাতি ও তপশীলী সন্প্রদায়ে ভাগ করা হইয়াছে । 
রাষ্ট্রপতি সংগ্রিই রাজ্যের রাজ্যপালের সহিত পরামর্শ করিয়া কোন 
সম্প্রদায়কে তপশীলীভুক্ত সম্প্রদায় বলিয়া ঘোষণা করিতে পারেন। রাস্ট্রপতি 
কর্তৃক নির্ধারিত তপশীলীভুক্ত সম্প্রদায়ের তালিকা ১৯৫৬ সালের বিশেষ 
আইন দ্বারা সংশোধিত হইয়াছে । 

এই অনুন্নত শ্রেণীগুলির উন্নয়নের উদ্দেশ্টে যে সকল বিশেষ ব্যবস্থা গ্রহণ 
করা হইবে, সে ব্যবস্থাগুলি বৈসম্যমূলক বলিয়া! ভারতের অন্ত কোন 
নাগরিক সেই ব্যবস্থাগুলির বৈধত] সম্পর্কে প্রশ্ন করিতে পারিবে না। 


লোকসভায় ও রাজ্যগুলির বিধানসভায় এই শ্রেণীগুলির জন্য বিশেষ 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । সরকারী পদে নিয়োগক্ষেত্রেও 
ইহাদের জন্ত বিশেষ ব্যবস্থা করা হইয়াছে । 

শাসনতন্ত্র চালু হইবার দশ খৎসর পরে রাষ্ট্রপতি এই অনুন্নত সন্্রদায়গুলির 
উন্নয়ন সম্পর্কে বিবরণী দিবার জন্য একটি পরিষদ গঠনের ব্যবস্থা করিতে পারেন 
এবং এ সম্পর্কে রাজ্যসরকারগুলিকে ও নিগ্শে দান করিতে পারেন । অনুন্নত 
শ্রেণীগুলির উন্নয়নের পরিকণপ্পন| কারধকরী করিবার ব্যয় বাবদ কেন্দ্রীয় সরকার 
রাজ্যসরকারগুলিকে আঘথিক সাহায্যও প্রদান করিবেন। অনেকগুলি 
রাজ্যে এই উদ্দেশ্যে “কল্যাণ পরিষদ” ( 91819 70678162366 ) গৃঠিত 
হইয়াছে । ইহ! ছাড়া, অনুন্নত শ্রেণীগুলির অর্থ নৈতিক ও শিক্ষাগত স্বার্থ 
সংরক্ষণ ও উন্নয়নের জঙ্য কেন্দ্রায় সরকার রাজ্যসরকারগুলিকে স্থায়িভাবে 
নির্দেশ দান করিয়াছেন । 


শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ তপশীলী জাতি ও তপণীলী সম্প্রদ্দায়গুলির স্বার্থ- 
সংরক্ষণ ও উন্নয়শের ব্যবস্থা গ্রহণ করিয়া ক্ষান্ত হন নাই, তাহার1 অনগ্রসর 
সম্প্রদায়ের (138010816 0155568 ) অগ্রগতির সাহাধ্যকল্পে আরও বিশেষ 
বাবস্থ। গ্রহণ করিয়াছেন | অনগ্রসর সম্প্রদায়ের উন্নযনকল্পে ১৯৫৩ সালে 
একটি বিশেম কমিশন পিখুক্ত হয়। এই সম্প্রদ্দায়গুলির ভাষা, কৃষ্টি, ধর্ম, 
শিক্ষা প্রভৃতিব সংরক্ষণ ও উপয়নের জন্য তাহাদের বিশেষ স্ববিধা দান করা 
হইয়াছে। প্রত্যেক রাজ্যে এই উদ্দেশ্টে একজন মন্ত্রীর অধীনে একটি পৃথক 
দপ্তর খোলা হইয়াছে । 


শাসনতন্ত্র সংখ্যালদু সম্প্রণায়েব জন্য বিশেষ ব্যবস্থা ১৯৭ 


ইজ-ভারতীত্বদের জন্য বিশেষ ব্যবস্থ। (81060181] 7১205181008 108 
00৪ 80810-100180 00207050005 ) 


ভারতের সামাজিক ব্যবস্থায় ই-ভাবতীয় সম্প্রদ'য়েৰ স্থান অন্ত 
সম্প্রদায়গুলিব স্থান হইতে একটু পথক। ভারতেব স্ব'যী বাসিন্দা হইলেও 
এই সম্প্রদায়ের লোকফেব পিতৃ-কুল ইউবোপ বংশজা'ত। 

শাসনতন্্ চালু হইবাব পব ২০ বৎসর পগন্ত এই সম্প্রপারেশ স্থার্থবক্ষাকে 
লোকসভ! ও বাজা শিধানসভা গুলিতে ইহাঁণেব জনা আসন সংবক্ষণেব 
ব্যবস্থা কবা হইয়াছে । লোকসভায় বাস্ট্রপণ্ি এই সম্পায় হইতে তুইন্বন 
প্রতিশিধি মনোনয়ন কবিতে পাবিবেন এবং বাজ বিধীনসভাগ্ালতে 
বাজ্যপালগণ প্রয়োজন অগুসাবে বিবেচনা কবিয়। প্রতিশিধি সংখা! স্থিব 
করিবেন। শুক্ধ, পোষ্ট ও বেল বিভাগে শিয়োগ সম্পর্কে এই স*্রপায় যে 
বিশেষ হবিধাব অধিকাবী ছিল, শাসনণন্ত ১০ বৎসবকাল ৯ শু থাপিখার 
পবে তাহ! উঠাইয় লওয়া হইয়।ছে। শিক্ষাক্ষেত্রেণ আব বিশেষ আধিক 
সাহায্য দেওয়া হয় ন|!। তত তপশীলা জাতিব উন্নয়নে জনা যে বিশেষ 
কর্মচাবী নিযুক্ত হন তিনিই উঙ্গ-ভাবাতীয় সং্্রধায়েবও তগাবধাশ কবেশ। 
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হ্লান্বি্প অন্যান 
পশ্চিমবঙ্গের স্থানীয় শাসন 


€ 40 02281175601 870091 (৮০0৮ 6]শ272018 178 76৪1 77617291 - 


গ্ানাক় শাসন কাহাকে বলে ( আ21 18 1,009] 00561707090 ) 


একটি দেশকে যখন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশে ভাগ করিয়া প্রত্যেক অংশ শাসন 
করিবার জন্ত পৃথক শাসনব্যবস্থা থাকে, তখন ইহাকে স্থানীয় শাসন বল! হয়। 
সমগ্র ভারত কতকগুলি বাজ্যে বিভক্ত । রাজ্যগুলিকে আবার কতকগুলি 
বিভাগে ভাগ (198515192 ) কর! হইয়াছে । আবার বিভাগগুলি কতকগুলি 
জেল। (70:80100) লইয়া গঠিত। জেলাগুলি আবার কতকগুলি মহকুমা 
(9০৮-৭7518100 ) লইয়! গঠিত। মহকুমায় কতকগুলি থানা (7১91199 
5৪০0 ) থাকে এবং থানার অধীনে ছোট-বড অনেক গ্রাম €( ড111889) 
থাকে। রাজ্য হইতে আরম্ভ করিয়া গ্রাম পর্যন্ত প্রত্যেকটি অঞ্চলের নিজস্ব 
কতকগুলি সমস্ত! থাকে এবং এ সমস্তাগুলির সমাধানের জন্ত প্রত্যেকটি 
অঞ্চলে একটি স্বতন্ত্র প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়। এই প্রতিষ্ঠানগুলির বিবরণ নিমে 
দেওয়া হইল। 


বিভাগ ও বিভাগীয় শাসনকর্তী (101583890. ৪00. 70151810081 
001001188101792. ) 


কতকগুলি জেলা লইয়া একটি বিভাগ গঠিত হয়। পশ্চিমবঙ্গে বর্তমানে 
ছুইটি বিভাগ আছে , যথা, ১। প্রেসিডেন্গী বিভাগ ও ২। বর্ধমান বিভাগ | 
প্রেসিডেন্সা বিভাগ- কলিকাতা, ২৪ পরগণা, নদীয়া, মুশিদাবাদ, পশ্চিম- 
দিনাজপুর, মালদহ, জলপা ইগুঁড়, কোচবিহার ও দাজিলিং এই নয়টি জেলা 
লইয়া গঠিত। হ1ওডা, হগলী, বর্ধমান, বীকুড়া, মেদিনীপুর, বীরভূম ও 
পুরুলিয়া এই ৭টি জেলা বর্ধমান বিভাগের অন্তভূক্ত। বাঁজ্য পুনর্গঠন আইন 
বলবৎ হওয়ার ফলে ১৯৫৬ সালের ১লা নভেম্বর হইতে পুরুলিয়া ও পু্ণিয়া 
জেলার কিয়দংশ পশ্চিমবঙ্গের অন্তর্ভুক্ত হওয়ায় জেলার সংখ্যা বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। 


পশ্চিমবলের স্কাণীয় শাসন ১৯৪ 


প্রত্যেক বিভাগে একজন বিভাগীয় কমিশনার থাকেন। ইনি ভারতীয় 
শাসনবিভাগের € 1" 4.৪.) অভিজ্ঞ কচারী। তাহার বিভাগের অস্ত 
জেলাগুলির শাসনকাধের তদারক করা দ্বাডাও তিনি বিভাগীয় ভূমি-রাজস্ব ও 
নাবালকের সম্পত্তিরক্ষ! বিষয়ের অধিকর্তা । তিনি জেলাশাসক ও রাজ্য" 
সরকারের মধ্যে যোগসূত্র । 


জেলাশাসক (1:06 70158121065 10862817856 ৪0৫ 00911680601 ) 


জেলাগুলিই হইল ভাবতে শাসনবাবস্তার প্রণ।ন শ্রঙ্গ এবং জেলাখ 
শীসকই হইলেন শাসনব্যবস্থার প্রকুত যেব্দণ্ড। প্রত্যেক জেলায় একজন 
জেলশাসক থাকেন। তিনি একদিকে জ্জেলাশাসনেব জর্বময় কর্তা, অপবদিকে 
জেলার রাজস্ব আদায় কবিবার ভাব তাহার উপর হ্বাস্ত থাকে। ইহা! ছাড়া) 
তিনি আবার ফৌজদারী মামলার বিচাবও করিয়া থাকেন। উপজাতি" 
অধ্যুষিত এলাকাষ তাানে ডেপুটি কমিশনাব বলা হয়। জ্রেলাশাসক পূর্বে 
ভারতীয় সিভিল সাভিসের সদম্ত ছিলেন ! ধতমানে ভিহি ভাবতীয় শাসন- 
বিভাগীয় কত্যকের (1, &. ৯.) কর্মচারী । কখনও কখনও প্রাদেশিক 
শাসন-বিভাগীয় কুত্যকেব 'ম্রতিজ্ঞ +মচ/বীকে জেল] ম্যাদিফরেট পদে উন্নীত 
করা হয়। 

জেলাশাসকের প্রধানত ঠিন রকমের ক জ করিতে হয়। জেলার প্রধান 
শাসনকর্তা হিসাবে তাহাকে চলার শান্টি-* গাল বক্ষ! করিতে হয়। এইজন্য 
তান্জীকে পুলিশের কাধ নিয়ন্ত্রণ কবিতে হয়। জলাশাসনের অগ্নান্ত বিষয় গলি 
তাহাকে তদারক ও প্বিদর্শশণ করিতে ভয়। কষি, চিকিৎসা, জেল? সেচ, বন 
ও জেলার শিক্ষাব্যবস্থ! স্তাভাকে তদাবক করিতে হয়। অতিরষ্টি বা অনারষ্ির 
ফলে ছুভিক্ষ হইলে ইহার প্রতিকাবের দাঁয়ই জেলাশাসকের উপর স্ন্ত। 
ভাহাকেই কষি খণদানের বাবস্ক। করিতে হম। মিউনিসিপ্যালিটি জেলাবোর্ড 
ও গ্রামহপঞ্চায়েতগুলির কাধের উপর দৃষ্টি রাখা ও তাহার অন্যতম দায়িত্ব। 
ভাহাকেই জেলাশীসন সম্পর্কে বাজ্যসরকারকে প্রয়োজনীয় সংবাদ ও তথ্য 
সরবরাহ করিতে হয়। জেলার কোন অংশে কোন অশান্তি ঘটিলে তাহাকেই 
পুলিশের সাহায্যে অশান্তি দূর করিতে হয়| 

দ্বিতীয়তঃ, ম্যাজিস্ট্রেট হইলেন আবার ক'লেন্টর অর্থাৎ জেলার ভূমি-রাজস্ব 
ও অন্তান্ত রাজস্ব সংগ্রহের দায়িত্ব তাহার উপর গ্তন্ত। প্রত্যেক জেলায় যে 


২৪০ রাষ্ট্রতত্ব 


সরকারী কোষাগার (198581) থাকে তাহার ভারও জেলাশাসকের উপর 
হস্ত থাকে । সরকারী খাসমহল ও নাবালকের সম্পত্তি পরিচালনা তাহাকেই 
করিতে হয়। ইহা ছাড়, জেলার অধিকর্তা হিসাবে তাহাকে অনেক 
সামাজিক অনুষ্ঠানেও যোগদান করিতে হয়। 

তৃতীয়ত্রঃ, তিনি ফৌজদারী মামলাব বিচাব করেন এবং দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
শ্রেণীর ম্যাজিস্ট্রেটের আদ1লঙ হইতে আনীত আগাল মামলাগুলির বিচার 
করিতে পারিবেশ। 


উপরে জেলাশাসকে্র নার্সের যে তালিকা দেওয়া হইল তাহা হইতে 
স্বভাবত:ই মনে হয় যে, অসাধাবণ কর্মশক্তি না থাকিলে জেলাশাসকের কার্ধ 
হভাবে করা ছুঃসাপ্য। এইজন্য প্রতিযোগিতামূলক লিখিত, মৌখিক ও 
্বাস্থা-সম্পর্ষিত পরীক্ষা করিয়া উপযুক্ত যোগ্যতাসম্পন্ন যুনকগণকে এই পদে 
নিযুক্ত করা হয়! জেলাশাসককে শুধ শ্র-শাসক হইলে চলিবে না, তাহার 
উপর জেলার হাজার হাজাঁধ লোকেব স্বখ-দুঃখ নিষ্ভর করে! এজন তাহার 
মধ্যে জনপ্রিয় নেতার গুণ থাকা চাই | শিষ্টেব পালন ও হৃষ্টের দমন হইল 
জেলাশাসকের প্রধান কতব্য। এজন একদিকে যেকপ তাহাকে কঠোর হইতে 
হয়, অপরদিকে সেইবূপ কৌমল-স্থতৰ ও সহানুভুতিসম্পন্ন হইতে হয়! 
জনসাধারণের সহিত মিলিযা-মিশিষ তাহাদের অস্তবিধা দূর করিষা হৃবিধা 
শফি করাই হইল জেলাশাসকের পবিত্র কবা। 


ভাবতে জেলাশাসকের বিিনন কাজ সম্পর্কে একটি বিষয় স্মবণ রাস্িতে 
হইবে । জেলাশাঁসক একদিকে জেলাঁৰ শাসক, আবার অপরদিকে বিচারক । 
ক্ষমতা পূথকীকখণ নীতি অনুযায়ী একই ব্যক্তির হস্তে শাসনক্ষমতা ও বিচার- 
ক্ষমতা বেন্দ্রীভূত থাপ সমাচীন নহে, কাবণ জ্সেলাশাসক পুলিসের কর্তা 
হিসাবে যাভাকে গ্রেপ্রার করিতে পশরেম আবার বিচারক হিসাবে তাহাকে 
শান্তি দিতে পাবেশ। একই বাক্তির উভ্ঘবিধ ক্ষমতা থাকিলে অভিযুক্ত 
ব্যক্তি স্ববিচার পাইতে পাবে না এবং এই অবপ্কায় বাক্তি-স্বাধীনতা ক্ষু হয়। 
এই কারণে ম্যাজিস্টেটের হাত ইইতে বিচার-ক্ষমত। সরাইয়] লওয়া উচিত। 
নৃতন শাসনতন্ত্র নিদেশাঘ্ঘক নীশ্তিতে শাসন-বিভাগ ও বিচার-বিভাগের 
পুথকীকরণনীতি স্বীকত হইযার্ে এবং ভারতের কযেকটি রাজাসরকার 
ইতিমধো কাধক্ষেত্রে এই নীতি বলবৎ ক'রতেছেশ। 


পশ্চিমবঙ্গের স্থানীয় শাসন ২০১ 
মহকুমা শাসন (8 00210186:86100 01 309-01518100 ) 


প্রত্যেক জেলা কতকগুলি মহকুমা লইয়! গঠিত । প্রতোক মংকুমায় একজন 
মহকুমা শাসক থান্েন। তিনি মহকুমার সর্ববিষয়ে "শাসনকর্তা হইলেও 
জেলার ম্যাজিস্ট্রেট তাহার কার্ধের তদারক করেন! 


খানা €201106 865,100 ) 


পল্লী অঞ্চলে শাস্ি-শঙ্গল রক্ষা করিবাব শুন্য 'এক বা একাধিক গ্র'ম লক্টয়া 
একটি থান] গঠিত হয় । থানায় পুলিশের একজন 'ডারপ্রাপ্থু কর্মচারী (00০৩ 
10-0108189--0.0.) থাকেন । তাহার দুই-একজন সহকারী থাকেন। ইসা 
ছাড়া, কয়েকজন কনেসবল থাকে । গ্রাযে গ্রায়ে চৌকিদার ও দফাদাল 
থাকে । থানার মধ্যে কোথাও শান্ছি ভগ তইলে ব' অপরাপ অন্নুঠিত ঠইলে 
চৌকিদার থানায় সংবাদ দেয়! প্রত্যেক জেলায় পুলিশের একজন পদস্থ 
কর্মচারী (99109117066000106 01 0১০91109) থাকেন । ঠিনি জেলার সমস্ত 
পুলিশের কার্ধ পরিদর্শন করেন । 


স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন (1,008] ৪91?-0058200619% ) 


গ্রাম, নগব প্রভৃতি প্রঙোক স্বাশীয় অঞ্চলের কতকগুলি স্কানীম সমস্থ! 
থাকে । যদিস্বাশীয় লোকের দ্বা+ এই স্কানায় সমস্যা গলিরা সমাপান হয়, 
তাহা হইলে স্থণীয় লোকে সাধারণ-সম্পকিত কাজে অংশ গহণ করিতে 
পারে। ইহাতে প্তাহাদের রাজনৈতিক চেতনা ধদ্ধি পায় এবং তাঁকারা 
সহযোগিতার ভিভিতে তাহাদের সাপারণ-সম্পকিত স্বার্থ গপি রক্ষা করিবার 
শিক্ষা! পায়। দুরে অবস্থিত কেন্দ্রীয় সরকার অপেক্ষা স্থানায় লোকে স্থানীয় 
সমস্তাগুলির দ্রুত ও অপেক্ষাকৃত ভালভাবে সমাধাশ করিতে পারে । হতরাং 
স্কানীয় শাসনব্যধস্তার 'সাহায্যেই গণর্তীস্ত্রিক আদর্শ কার্ধকরী করা সম্ভব ভয়। 
এই উদ্দেশ্যে ইংরাজ শাসনকাল হইতেই 'ভারতীয় স্থাশীয় স্বায়ন্তশাপনের প্রবন্ধ 
করা হয়। ১৯১৯ সালের সংস্কার আইনের সাহায্যে ভারতের শহ্রাঞ্চলে ও 
গ্রামাঞ্চলে স্বাুশাসন প্রতিষ্ঠিত হয়! কলিকাতা, বোম্বাই, মাজ্রাজ প্রভৃতি 
শহরে বিশেষ আইনেব বলে কর্পোরেশন ও অন্যান্য শহরে মিউনিসিপ্যা্গিটি 
গঠিত হয়। যেখানে সেনানিবাস থাকে সেখানে ক্যান্টনমেন্ট বোর্ড স্চার্ট 
হয়| গ্রাধালের জন্য জেলায় জেলায় জেলা বোর্ড, মহকুমায় লোকাল বোর্ড 


২০২ রাষ্রতত্ব 


অথবা তালুক বোর্ড এবং গ্রামে ইউনিয়ম বোর্ড বা গ্রাম পঞ্চায়েতের স্য্ি 
হয়। স্থানীয় শাসন-প্রতিষ্ঠঠনের গঠন, কার্ধ ও আয়-ব্যয়ের বিবরণ নিজকে 
দেওয়া হইল | 


পৌর-প্রতিষ্ঠান 


কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ঠান €0810569 ০০:0০১:৪6:00 ) 


কলিকাত! পৌব-প্রতিষ্ঠান পরলে।কগত দেশনেতা৷ স্বপ্রসিদ্ধ বাগী হ্বরেন্দ্র- 
নাথ বন্দ্যোপাধ্যায়েব মন্ত্রিত্বকালে স্ষ্টি হয়। দেশবন্ধু চিত্তরগ্ন দাশ ইহার 
প্রথম মেয়র ও নেতাজী হৃভাষচন্দ্র বস্‌ ইহার প্রধান কর্মসচিব ছিলেন । ১৯৫১ 
ৃষ্টাব্ের কলিকাতা! মিউনিসিপ্যাল আইন অন্থসাবে এই প্রতিষ্ঠানের পুরাতন 
গঠনতন্ত্র পরিবর্তন করিয়া নুতন গঠনতন্ত্রের সুফি হয়। ১৯৫২ ও ১৯৫৫ খুষ্টাবে 
এই নূতন আইনটির কিছু পরব &ণ করা হয়। 
গঠনতন্ত্র-নৃতন আইন অনুসারে ৮৬ জন সদন্ত লইয়া কলিকাতা পৌর- 
প্রতিষ্ঠান গঠিত হইত । সাধারণ ভোটঢদাতৃগণ প্রত্যক্ষভাবে ৮০ জন সদস্য 
নিধাচন করে এবং এই ৮০ জন সদন্ত ভোট দিয়া ৫ জন অল্ডারম্যাঁন 
নিধাচন করিতেন | ইহ| ছাঁডা, কলিকাতা নগবোন্নয়ন প্রতিষ্ঠানেব ( 0৪%1- 
036৮৪, 11010:059006106 17096) সভাপতি পদাধিকার বলে (19য%-০0019 ) 
পৌব-প্রতিষ্ঠানের একজন সন্ত হইয়া থাকেন। নুতন আইন পুনরায় 
সংশোধিত হওয়ার ফলে বর্তমানে কলিকাত। কর্পোরেশন ১০০টি ওয়াডে 
বিভক্ত হইয়াছে | এই একশত ওয়াড হইতে বর্তমানে ১০০ জন কাউনসিলার 
নির্বাচিত এন এবং ইহারা ভোট দিয়া পাঁচ জন অল্ভারম্য/ন শিখুঙ করেন । 
ইহা! ছ্াডাঁ কলিকাতা নগরোন্নয়ন প্রতিষ্ঠানের সভাপতি পদাধিকার বলে 
একজন সদস্য হইয়া থাকেন। স্বতরাং বতমানে কর্পোরেশনের সদস্ত- 
খ্যা হইল (১০০+৫-+১)-১০৬। কর্পোরেশনের সদস্যগণকে 
কাউনসিলার বল! হয়। কাউনসিলাব ও অল্ভারম্যানগণ ৪ বৎসরের জন্য 
নির্বাচিত হন। রাজ্যসরকার হহাঁদেব কার্ধকাল এক বংসর বাডাইয়া দিতে 
পারেন । বাৎসরিক প্রথম অধিবেশনের সময় কাউনসিলার ও অলভারম্যানগণ 
সদন্তগণের মধ্য হইতে এক বৎসরের জন্য একজন মেয়র ও একজন ডেপুটি 
মেয়র নির্বাচন করেন! মেয়র কর্পোরেশনের সভায় সভাপতিত্ব করেন | 


পশ্চিমবঙ্গের স্কানীয় শাসন ২৬৩ 


তাহার কোন বেতন না থাকিলেও তিনি যথেষ্ট সম্মান ও প্রতিপত্থির 
অধিকারী | তিনিই নগরের প্রথম ও প্রধান নাগরিক ( সা396 01290) 
বলিয়! গণ্য হন। ত্াহাব অন্ুপস্থিতিকালে ডেপুটি মেয়র কর্পোরেশনের 
সভার সভাপতিত্ব করেন । 

বস্তি অঞ্চলে ধাহাবা মাসিক অন্ততঃ ৪২ টাকা ভাড়া দেন অথবা 
অন্ত অঞ্চলে ধ্লাহারা ৮২ টাকা ভাভা দেন খা যাহারা ম্যাট্রিকুলেশন অথবা 
স্কুল ফাইন্ভাল পবীক্ষায় উত্তীর্ণ হইয়াছেন এইরূপ ২১ বৎসর বয়স্ক বাক্তিগণ 
কর্পোবেশনের ভোটার হইতে পান্নে। 

কতকগুলি ওয়া বা পল্লী লইয়া একটি অঞ্চল গঠিত হয় এবং এই 
পল্লীগুলির সদস্তগণকে লইয়া আঞ্চলিক কমিটি (130:০8 8). 00100016699 ) 
গঠিত হয়। 

কর্পোবেশনের বিভিন্ন কাজের জন্ত কয়েকজন সদশ্য লঙঈয়া এক একটি 
স্থায়ী কমিটি ( 918770108 0০107018109 ) গঠিত হয়, কিনব কোন সদস্যই 
একটির অধিক কমিটির সদন্ত হইতে পাবেন না। শিক্ষা স্বান্ঠ।, গ্রহশনিমাণ। 
অর্থ প্রভৃতি নয়টি কমিটি আছে এব” এই প্রত্যেক বিভ'গেব কাজ স্থায়ী 
কমিটিতে আলাপ-আলোচনা হইবার এব কর্পোরেশনে সহায় পেশ করা 
হয়| 

কর্পোরেশনের পভাব জ্মন্ত সদস্ত মিলিং হইয়া ক'জের নীতি ও তালিকা 
স্তিবকবেন। সভায় যে সিদ্ধাস্তগুলি গ্রভণ কব। ভয়? তাভা স্থায়ী কর্মচাবিগণ 
কার্ধে রপ দান কবেন। এজন্য কর্পোবেশনে একজন মুখ্য কমসচিব (091 
00102018৭10179£ ), একাধিক উপ-কমসচিব, মুখ্য এঞ্জিনিয়ার, খুখ্য 
স্বাস্থাধিকাব ও আবও অসণ্থ্য কর্মচারী আছেন। মুখা কনসচিব হইলেন 
কর্পোরেশনের স্থায়ী কর্মগাবিগণের প্রধাশ। ইনি বাজ্যসরকার কর্তৃক 
বাষ্্রভৃত্য নিয়োশ পরিষদেব স্বপাবিশঙ্ঞমে নিযুজ হন । অন্যান্ত কর্মচাক্সিগণ 
কর্পোরেশন কর্তৃক নিযুক্ত হইলেও মুখ্য এঞ্জিনিয়ার প্রড়ৃতি উচ্চপদের 
নিয়োগগুলি রাজ্যসবকারের অনৃমোদন-সাপেক্ষ | 


পৌর-প্রতিষ্ঠীনের কাজ € দ87006058 0৫ 0070:৮108 ) 


কলিকাতা কর্পোরেশনের বহুবিধ কাজ কবিতে হয়। কাজগুলিকে 
মোটামুটি চারি ভাগে ভাগ করা যায়: জনস্বাস্থ্য, জননিরাপতা, জনস্হাবিধা 


২০৪ বাষ্তত্ব 


এবং জন-শিক্ষা (প্রাথমিক )। এই উদ্দেশ্যে কর্পোরেশন শহরের রাস্তাঘাট, 
পার্ক প্রভৃতি নির্মাণ করে । রাস্তাগুলির নামকরণ করা, পরিষ্কার করা, জল 
দেওয়া ও বাত্রিকালে আলে! দেওয়! এবং শহরে পরিশ্রত ও অপরিশ্রত জল 
সরবরাহ করা কর্পোরেশনের কাজ । কলের জল ছাডাও এজন্য কর্পোরেশন 
শহরের মধ্যে বগ্ নলকুপ খনন "করিয়াছে । কর্পোরেশন শহরে বাড়ী-ঘর- 
দুয়ার নির্মাণ-ব্যবস্থা নিয়ন্তণ করে। ইহার অনুমতি ব্যতীত কেহ গৃহাদি 
নির্মাণ করিতে পারে না। জন-নিরাপত্তা রক্ষার জন্য কর্পোরেশন জীর্ণ 
বাড়ী-ঘর-ছুয়ার ভাজিয়া ফেলিতে পারে । জনস্বাস্থ্য বক্ষাকল্পে হাসপাতাল, 
চিকিৎসালয়, প্রভৃতি স্থাপন করে এবং এই প্রতিষ্ঠানগুলিকে অর্থ সাহায্য 
করে। কলেরা, বসন্ত প্রভৃতি সংক্রামক ব্যাধির প্রকোপ হাস করিবাব 
উদ্দেশে টিক! দিবার ব্যবস্ক। করে এবং করের ময়ল| ও আবর্ভনা পরিফারের 
ব্যবস্থা করে । কর্পোরেশন বাজার প্রতিষ্ঠা করে এবং পশুহত্যা-শালা স্থাপন 
করে। হিন্দুদের গন্ত শ্মশান এবং মুসলমান ও হীষ্টানগণের গোরস্থান স্বাপন 
ও সংবক্ষণও কর্পোরেশনের কাজ! কলিকাতা কর্পোরেশনের আর একটি 
কাজ হইল শহর এলাকায় অগ্নিনির্বাপণের ব্যবস্থা করা। এই উদ্দেশ্বে 
কর্পোরেশন অগ্রিনির্বাপক-বাহিনী ( মাও 1301689০ ) গঠন করিয়াছে 
কলিকাতা কর্পোরেশনের আর একটি কৃতিত্ব ভইল যে, ইহা শহর এলাকায় 
বহু অবৈতনিক প্রাথমিক বিগ্যালয় স্থাপন করিয়া ইহাদের সাহাষ্যে বিশেষ 
করিয়া দরিদ্র শ্রেণীর মধ্যে শিক্ষার বিস্তার করিতেছে । শহরের বন্ধ 
গ্ন্থাগারকে কপৌরেশন অর্থ সাহায্য করে। শহরের লোকের জম্ম ও 
মৃত্যুর হিসাব রাখে । কর্পোবেশনের নিজস্ব একটি প্রদর্শনী আছে । দেশীয় 
শিল্পগুলিকে উৎসাহ দিবার উদ্দেশ্েহ শিক দেশীয় শিল্পজাত দ্রব্য এই 
প্রদর্শনীতে বাখা হয়। 


পৌর-প্রতিষ্ঠানের আয়ের উত্স € 800:0988 01 170007009 ) 


উপরে কর্পোরেশনের কাজের যে দীর্ঘ তালিকা দেওয়া হইল তাহা 
হইতে সহজেই অনুমান কবা যায় খে, এই নানাবিধ কাধের জন্ত বনু অর্থ 
ব্যয় হয়। ব্যপ্স-সংকুলাশ কন্বিবার জন্ত কর্পোবেশনের নিম্নলিখিত উৎপগুলি 
হইতে অর্থ সংগ্রহ করে । 

১। বাড়ী ও জমির মুল্যের উপর কর ( 059৮০), ২' ব্যবসায় ও 


পশ্চিমবঙজের স্কাশীয় শাসন ২৪ 


বাণিজ্যের উপর কর, ৩। গরু. কুকুর প্রস্ততি পশ্তর উপর ও শকটাফটি 
যানবাহনের উপর কর, ৪ রাজ্যসরকার কর্তৃক আদায়ীক্কৃত মোটর 
গাড়ীর উপর ধণ্য করের একটি অংশ, ৫€1 কর্পোনেশনের নিজস্ব বাজার 
ও অন্যান সম্পতি হইতে আয়। ৬। রাজ্যসরকার কতক অর্থসাহায্য, 
৭। রাজ্যসরকারের অন্রমতি লইয়া খণগ্রহণ। 


কলিকাতা কপৌরেশনেব বাৎসরিক আয আড়াই কোটি টাকারও 
অধিক। এই বিপুল আয় জনস্বাস্থ্য, জণ-নিরাপত্তা, জন-স্ববিধা ও প্রাথমিক 
শিক্ষামূলক কাধে ব্যয় ভয়। ইধানীত কর্পোবেশনেব কার্ধে নানাবিধ ছুর্নীতি 
ও অযোগাতা দেখা যাঁয়। এইজন্য কয়েক বৎসর পূ্ধে পশ্চিমবঙ্গ সরকার 
এই প্রতিষ্ঠঠনকে বাতিল কবিয়। ইহাব পবিচালনা-ভার স্বহন্তে গ্রহণ করিতে 
বাধ্য হইয়াছিলেন | নাগরিকগণ যতদিন পর্যন্ত ভীহাদের পৌর অধিকার ও 
কর্তব্য সম্পর্কে সম্পূর্ণ অবহিত ন| হইবেন ততদিন পর্যন্ত পৌধ প্রতিষ্ঠানের 
কাজ দক্ষতার সহিত পরিচংলিত হইতে পারিবে না। 
সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠান € 2] 010701008111188 ) 

কলিকাত!, বোখাই, মাদ্রাজ ব্যঠাও অন্তাগ প্রত্যেক জলা: মহকুম। ব! 
অনেক সময্নে বিষ গ্রামেও সাধ|রণ পৌব-প্রতিষ্ঠান থাকে । কোন পৌর" 
প্রতিষ্ঠানের সদস্তসংখ্যা ৯এব কম বা **এর অধিক হইতে পারিবে না । 
শহরের করদাতাগণ প্রত্যক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতিতে এই সপশ্যগণকে (007705 
5৪$0729:5 ) নির্বাচিত কবেন। পৌর-প্রতিষ্ানের কারধকাল ৪ বৎসর কিন্তু 
সবকার ইচ্ছ| করিলে ইহা একবৎসর বাঙাইতে পারেন । সাস্যগণ একজন 
সভাপতি (01)812082 ) ও এক বা একাধিক সহ-সভাপতি (৮1০৪- 
05120095 ) নির্বাচন কবেন। কর্পোরেশনের "চ্ঠায় সাধারণ পৌর- 
প্রতিষ্ঠানও একদ্রন প্রধান কর্মসচিব, স্বাস্ব্যাধিকার ও এঞ্জিনিয়ার থাকেন । 
পৌর-প্রতিষ্ঠান ইচ্ছা করিলে বিশেষ কাজের জন্য স্থায়ী কমিটিও নিযুক্ত 
করিতে পারে । যে সমপ্ত পৌর-প্রতিষ্ঠানের বাৎলরিক আয় 'একলক্ষ টাকার 
অধিক তাহারা একজন প্রধান কর্কর্ত! (01191 1559058159 00008 ) 
নিয়োগ করিতে পারে। 
সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠানের কার্য ((59061008 ) 


কর্পোরেশনের স্তায় এই প্রতিষ্ঠানগুলিরও জনদ্বাস্থ্য, জন-নিরাপস্তা, 


ই৪৬ রা্তত্ব 


জন-হবিধা ও শিক্ষাবিষয়ক কার্ধ সম্পাদন করিতে হয়| রাস্তাঘাট-নির্মাণ, 
ও রক্ষণাবেক্ষণ, জল ও আলো সরবরাহ, ময়লা জল ও আবর্জনা দূর করা, 
চিকিৎসালয় ও প্রসৃতি-আগার স্থাপন করা, অগ্নিনির্বাপণ* সংক্রামক ব্যাধি- 

নিরোধ, প্রাথমিক শিক্ষাদান, জন্ম-মৃত্যুর হিসাব রাখা প্রভৃতি সাধারণ পৌর 

প্রতিষ্ঠানের কার্য । 


আয় (120902096 ) 

পৌর-প্রতিগ়ানের অ।য়ের উৎস হুইল £ 

১। জল ও আলো সরবরাহ ও ম্য়ল| নিফাশনের জন্য বাড়ী ও জমির 
উপর পার্ধ কর; ২। ঘোভার গাড়ী, গক্র গাড়ী, রিক্সা, ঠেলাগাড়ী প্রভৃতি 
যানবাহনের উপর ধাধ কর, ৩। ব্যবসায়-বাঁণিজ্যে লিপ্ত ব্যক্তিগণের উপর 
কর, ৪। খেয়া পারাপার ও সেতু পারাপার হইবার সময় লোকজন 9 
যানবাহনের উপর .ধার্ধ কর, ৫€। বাজার ও অন্যান সম্পত্তি হইতে আয়, 
৬। সরকারী-অর্থসাহায্য ও ৭। সরকারের অনুমতি লইয়! খণ গ্রহণ | 

ভারতের কয়েকটি রাজ্য শহরে আনীত দ্রব্য ও শহর হইতে রপ্তানীকৃত 
দ্রব্যের উপর কর (09০8:01 0৮65 ) ধার্ধ করিয়া থাকে । পশ্চিমবঙ্গের কে।ন 
পৌর-প্রতিষ্ঠান এই কর ধার্য করে নাই। 


সেনানিবাস প্রতিষ্ঠান (09060800626 80820 ) 

যেখানে সৈগ্ভগণ বাস করে সেখানে সেনানিবাস প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়। 
এই প্রতিষ্ঠ।নগুলি সরকারী নিয়ন্ত্রণাধীন । কেন্দ্রীয় সরকারের দেশরক্ষ'- 
বিভাগের কয়েকজণ সাস্ত লইয়! এই প্রতিষ্ঠান গঠিত ২য়। প্রতিষ্ঠানে 
সভাপতি সরকার কর্তৃক মনোনাত হন। 


গ্রামীণ স্বায়তুশাসন প্রতিষ্ঠান (25828) 8911-0058:020976) 
শহরাঞ্চলের হ্যায় পল্লী অঞ্চলেও কতকগুলি স্থানীয় সমস্যা দেখ। যায়। 
ভারতে অধিকাংশ লোকই গ্রামে বাস করে। শ্বতরাং গ্রামগুলির স্থানীয় 
সমস্যাগুলির সুষ্ঠ সমাধান না হইলে শুধু শহবের উন্নতি করিয়া! সমগ্র দেশের 
উন্নতি সাধন করা অস্ভব নয়। এই উদ্দেশ্টে গ্রামাঞ্চলেও তিন শ্রেণীর 
দ্বানীয় স্বায়ত্শাসন প্রতিষ্ঠান গঠিত হইয়াছে। প্রত্যেক জেলায় একট 
করিয়া জেলা বোর্ড ও প্রত্যেক মহকুমায় বা তালুকে একটি করিয়া সথামীয 


পশ্চিমবঙ্গের স্থানীয় শাসন ২%৭ 


বোর্ড বাঁ তালুক বোর্ড এবং এক ব! একাধিক গ্রাম লইয়া! একটি ইউনিয়ন 
বোর্ড বা গ্রাম পঞ্চয়েৎ গঠিত হইয়াছে । বাংলাদেশ ও বোম্বাই রাজ্যে 
লোকাল বোর্ড তুলিয়া দেওয়া হইয়াছে, আবার আসাষে জেল| বোর্ডের 
্ানে লোকাল বোড কাজ করে । 


জেলা বোর্ড (70186596808: ) 


অন্ততঃপক্ষে ৯ জন্য নিরাচিত সদ্য লইয়া জেলা বো গঠিত হয়। জেল! 
বোর্ডে কতজন সদস্য থাকিবে তাহ! সরকার কর্তৃক নির্ধারিত হয়| যেখানে 
স্থাণীয় বোড আছে সেখানে স্থানীয় বোডেব স্দস্তগণ জেলা বোঠের 
সদন্তগণকে নির্বাচন করেন এবং স্থানীয় বো না থাকিলে ইউনিদ্ন বোর্ডের 
ভোটদাতাগণ কর্তৃক জেল! বোের সদশ্তগণ নির্বাচিত হইয়া! থ'কেদ। 
সদদস্তগণের কার্ধকাল ৪ বৎসর । বোঙের সদস্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে 
একজন সভাপতি ও সহ-সভাপতি নির্বাচন করেন | বোতল দেণন্দিন কারের 
জন্য একজন কর্মসচিব, এপ্রিনিয়ার ও স্বাস্থ্যাধিকার থাকেন । 


কার্য ( ফ্র8109610703 ) 


জেল! বোর্ডও জেলার শহপ্ন খ্যণ্ঠাত মফঃম্বল অঞ্চলের বগছাবধ কার্য 
করিয়া থাকে । জনস্বাস্থ্য, জ্ন-শিরাপভ।, জন-তবিধা ৪ শিক্ষা-সংক্রাপ্ত 
বিষয়গুলির তন্রাবধান কলাই হইল ইহার প্রধান কর্তব্য । যাতায়াত ও 
বাবসায়-বাণিজোর হৃবিধার জগ্ত পভ বড রাল্ভাপাট, সেতু, খেয়াপারাপার 
প্রভৃতির ব্যবস্থা কবা, হ'সপাত|ল, চিকিৎসালয় ও প্রস্তি-আগার স্বাপণ 

রা, পুফরিণী, কুপ ও নলকুপ খনন করিয়! জল সরবগহ কর, ম্যালেরিয়া, 
কলের! বসন্ত প্রভৃতি রোগ নিবারণ করা, প্রাথমিক ও মাধ্যমিক খিদ্কালয়" 
গুলিকে সাহাধা দান করা, পশুরোগ নিখ।রণ করা? হাট-বাজার? ডাকখাংলো! 
ও খোয়াড় স্বাপন করা প্রভৃতি হইল ইহার কার্য । 


€জেল। বোর্ডের আম (1000226 ০1 05 015862106 80870 ১ 


উপরি-উক্ত বিভিন্ন ধরণের কাজ করিবার জগ্ত বো নিয়লিখিত উৎসগুলি 
হইতে অর্থ সংগ্রহ করে £ ১। ভূমি-পাজস্বের সহিত আদায়ীকৃত টাকার এক 
পয়স| হারে অতিরিক্ত কর (সেস্‌--০95৪)1 ২1 হাট-বাজার, খেযাস্পারাপার 


২৬৮ রাষট্রতত্ব 


ও গবাদিপশ্তড আটক রাখিধার খোৌয়াড় হইতে আয়। ৩। ব্াাজ্যসরকার 
কর্তৃক অর্থ-সাহায্য ও ৪। বাজ্যসরকারের অনুমতি লইয়া খণগ্রহণ । 


স্ছানীয় বোর্ড ( [,0081 73020 ) 


স্থানীয় বোর্ডগুলি কমপক্ষে ৬ জন সদন্ত লইয়] গঠিত হয় এবং বোর্ডের 
সদশ্তযসংখ্যার $ অংশ নির্ধাচিত হন এবং ও মনোনীত হন। সদশ্তসংখ্য। 
সরকার কর্তৃক নির্ধারিত হয়। সাস্তগণ একজন সভাপতি ও একজন সহ- 
সভাগতি শির্বাচন করে। স্তানীয় বোর্ড গুলির নিজস্ব কোন কাজও নাই বা 
আয়ের কোন উৎসও নাই। সাধারণতঃ জেলা বোর্ডগুলির নির্দেশমত ইহারা 
কাজ করে এবং জেলা বোর্ডের সব কাজই স্থানীয় বোগুলি কর্তৃক 
নিষ্পন্ন হয়। 


ইউনিয়ন বোর্ড (00100 8087) 


প্রত্যেক গ্রাম বা! কয়েকটি গ্রাম লইয়া! একটি ইউনিয়ন বোর্ড গঠিত হয়। 
বোর্ডের সদন্তসংখ্যা ৬-এর কম ও ৯-এর বেশী হইতে পারে না। বোর্ডের 
সদস্তগণ ৪ বৎসর কালের জন্য নির্বাচিত হন। গ্রামের স্থায়ী বাসিন্দাগণের 
মধ্যে ধাহারা ৬ আনা হারে চৌকিদারী ট্যাপ্স দেন অথব! ৮ আনা সেস্‌ দেন 
এরূপ ২১ বৎসর বয়স্ক লোক ভোটদাতা হইতে পারেন। উত্তরপ্রদেশ, 
বোক্বাই প্রভৃতি কয়েকটি রাজ্যে ইউনিয়ন বোঙের পরিবর্তে গ্রাম পঞ্চায়েৎ 
কাজ কবে । বোর্ডের সদন্তগণ নিজেদের মধ্য হইতে একজন সভাপতি 
(1১19580006) নির্বাচন করেন । সভাপতিই হইলেন বোর্ডের প্রধান 
কর্মকর্ত। | 


কার্য ( ফ্র৪0০১০০৪ ) 


ইউনিয়ন বোর্ডও গ্রামের স্বাস্থ), নিরাপত্তা, স্ববিধা ও প্রাথমিক শিক্ষা 
সম্পর্কে নানাবিধ কাঁজ করিয়া থাকে। গ্রামের রাস্তাঘাট ও পুল নির্মাণ 
করা, পুফপ্িণী, কৃপ ও নলকুপ খনশ করিয়া জল সববগ্াহ কথা, টিকা দেওয়া 
ও ছোট ছোট চিকিৎসালয় স্বাপন করা, নালা-নর্দমম! পরিক্ষার রাখা ইহার 
কার্ধ। প্রাথমিক শিক্ষাবিস্তারের গন্য ইহ! অবৈতনিক প্রাথমিক বিদালস্ব 
পন করে বা অর্থ সাহায্য করে| গধাঁধি পশু আটব, রাখিবার খোৌয়াড 


পশ্চিমবঙ্গের স্থানীয় শাসন ২৬৪ 


রাখে, ছোটখাট ফৌজদারা ও দেওয়।না মামলাব বিচারকার্ধও অনেক সমর 
এই বোঙগুপি করে। ইহা ছাডা, ইন্াব আব একট প্রধান ফাঁজ হইল 
চৌকিদার ও দফাদাব সাহায্যে গ্রামেব শাস্তি বক্ষ! করা। 


আম (17000209 ) 


ইহাব আয়েব পধান উৎস হইল ইউনিয়ন বেট বাঁ" চৌকিদাবী ট্যাক্স । 
দ্বিতীয়তঃ, লাইসেন্স ফি, জবিমানা ও খেয়াঘা, ও খোৌয়।ড় হইতে আগ 
আদায় হয়। তৃতীয়ত", সবার ও জেলা বোচেব শিট *ইতেও ইহা! কিছু 
কিছু অর্থ সাহায্য পাইয়। থাকে । 

ইহার ব্যয়েণ প্রায় '্রর্ধেক গামেব শান্িবক্ষাব জন্য শৌলিদাৰ ও 
দফাদাবে বেতণ বাধদ দিতে ভয়। সবকাবাশযুজ সার্কেশ 'মফিশার 
ইউনিয়ন বোঙেব কথ পবিদর্শন ও প্দাবক 1বেন। 


গ্রাম পঞ্চায়েত € ড111829 220008566 ) 


১৯৫৬ খুষ্ট।ঝে পশ্চিমব-বাজ 'মইনসশা একটি আহত খাস কৰিয়। 
নৃতন এব ধধণেব স্থানায় স্বায়গ্রশাসন-পি [নি গঠন কবিবাপ বাবস্থা 
কবিস্বাছেন | ১৯৫৭ সালে এই শ্রাইশ কার্ষলব। হইয়া ইডনিগ্বন বোছেখ 
পবিবতে চাব শরেনীব প্রতাপ 205 হয়, যথা শ্বাম সভা) ২1 গ্রাম 
পঞ্চায়েৎ ৩। অঞ্ল পঞ্চ য়ে 9৭1 গায় পঞ্চায়েখ। 

১। গ্রাম্ম সভা --এক ব! এপাপিক গ্রাম শইয়। »+টি গ্রাম স্চ] 
গঠিত হহবে। বাপ্টেখ পিধাণসহাণ সদশ্য শির্বাচনক্ষাবী সকল 2া৮- 
দাতাই এই গ্রাম সন্ভাব সথপ্য হইতে পাবেন এব” এই সাব বৎসবে অন্ত 
হুইবাব অধিবেশন বপিখে | এই সভভাব প্রধান কাজ হইল ৭ বিক আয়- 
বায়েব হি বি পনীক্গা কবা এবং গ্রাম পঞ্চায়েখ কত প্রদস্ত বিবরণী 
বিবেচনা কৰা । এ সাব সশাপতিহ কবিবেশ গ্রাম পঞ্গায়েতেল পাক 
এবং অধ্যক্ষেব অগ্পস্থিভিতে উপাধ্যক্ষ স্াপতিত্ব কবিবেশ | 

২। গ্রাম পঞ্চায়েৎ_-গ্রাম পঞ্চায়েৎ ভ্টল গাম সা কক নির্বাচিত 
৯ হইতে ১৫ জন সদস্য-সমন্বিত অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্র সপস্থা। রাজ্য সরকাব গ্রাম 
পঞ্চায়েতেব অনধিক এক-তৃতীয়াংশ সদন্য মনোশী*্ করিতে পারেণ। 
পঞ্ধায়েতের কার্ধকাণ চাব বৎসর এবং ইহার একটি করিয়া মাসিক 

১৪--( ২য় খণ্ড ) 


২১০ রাষট্রতত্ব 


অধিবেশন হইতে হইবে । পঞ্চায়েৎ ইহার অধ্যক্ষ এবং উপাধ্যক্ষ নির্বাচন 
করিবে । গ্রাম সভার কার্ধকরা সংস্থা হইল এই গ্রাম পঞ্চায়েৎ। ইহাই 
রাস্তাঘাট? পুল, শর্দমা প্রভৃতি নির্মাণ, সংস্কার ও সংরক্ষণ করে। স্বাস্থ্যরক্ষা, 
জল সরবরাহ ও প্রাথমিক শিক্ষা ব্যবস্থা করে। 

৩। অঞ্চল পঞ্চায়েৎ- কতক গুলি গ্রাম লইয়া রাজ্য সরকার একটি 
অঞ্চল পঞ্চায়েৎ গঠন কবিতে পাবেন। গ্রাম পঞ্চায়েতের সাস্তগণ গ্রাম 
সভার সদস্তগণের মধ্য হইতে চাব বৎসরের জন্য অঞ্চল পঞ্চায়েতের সদন্তগণকে 
নির্বচি৩ করিতে পাবেন । প্রতি ২৫০ জন গ্রাম সার সদশ্তগণের জন্য 
একজণ অঞ্চল পঞ্চায়েৎ পস্ত নিবাচিত হইবে । অঞ্চল পঞ্চায়েৎ সভায় 
সভাপতিত করিবার জা অঞ্চল পর্ায়েৎ একজন প্রধান ও একজন উপ- 
প্রধান শিখচিত করিতে পারিবে । বাজ্যপাল কত নিযুক্ত কর্মসচিব 
(39079687 ) অঞ্চল পঞ্চায়েতেৰ পবাশ কর্মকতাবূপে কাজ করিবেন । 
'গই পঞ্চায়েৎ চোকিদার ও দফাদারেব সাহায্যে ইহার এলাকার শান্তি ও 
শৃঙ্খলা রক্ষা করিখে। পঞ্চানন স্থানীয় কব ও ফি বসাইতে পারে এবং স্তায় 
পঞ্চায়েতের কাজেগ ৩ত্াবধাশ কর্তে। 

৪। ন্যায় পঞ্চা যেত গ্রাম পঞ্চায়েতের সদপ্তগণেব মপ্য হইতে অঞ্চল 
পর্চায়েৎ তক নিবাচিত € জন সাস্ত লইয়া স্তায় পঞ্চায়েৎ গঠিত হয়। 
হ্তায় পঞ্চায়েখ ছোট-খ।ট ধোৌজদাবী ও দেওয়ানী মামলাৰ বিচার করে। 
হায় পঞ্চায়েতর কাধকান। চর বৎসব এখং অঞ্চল পঞ্চায়েতের কর্মসচিবের 
সাহায্যে ইহাব কয পর্িচাঁলিও হয়। 
অন্যান্য আঞ্চলিক প্রতিষ্ঠান (0609: 8911. £0ছ 61211061119 601008) 

শহবাধ্চল ও গ্রামাঞ্চল প্রতিষ্ঠানগুলি ব্যঙাত অন্ত আরও কয়েকটি 
প্রতিষ্ঠান বিশেষ ধরচণর কাজ করিবার জন্য গঠিত হইয়ছে। 
কলিকাতা নগরোন্য়ন প্রতিষ্ঠান €081050%8 17070709209206 

১৮) 

একজন সভা প?ঠ ও ১০ গণ সদস্য লইয়া এই প্রতিষ্ঠাণ গঠিত । সভাপতি 
ও অন্য ৪ জন সন্ত সর+14 বর্তধ মনোনীত হন । কলিকাতি। পৌর-প্রতিষ্ঠান 
৪ জন সন্ত মনোনীত করে এবং অপব ছুইজন বিভিম্ন বণিকসভ। কর্তৃক 
মনোনীত হন। 


পশ্চিমবঙ্গের স্থানীয় শাসন ২১১ 


বড় বড় শহরগুলিতে বিশেষ করিয়া কলিকাতার মত বড় শহরে 
জনসংখ্যাবৃদ্ধি পাওয়ার ফলে গৃহসমস্তা 'একটি প্রধান সমস্তারূপে দেখা দিয়াছে। 
শহরে অভিজাত অঞ্চল ছাড়াও যে অসংখ্য বস্তি-অঞ্চল আছে তাহার অবস্থা 
অতি শোচনীয়। নগরোন্নয়ন প্রতিষ্ঠানের প্রধান কার্য হইল বস্তি অঞ্চলগুলি 
পরিফার করিয়া আলো! ও হাওয়ার বাবস্থা করা । এই উদ্দেশ্যে কলিকাতা 
নগরোন্য়ন প্রতিষ্ঠান যথে্ কাজ করিতেছে । এই প্রতিষ্ঠান অনেক বস্তি 
বিলোপ করিয়া নুতন সরম্য অক্টালিকা নির্সাণ করিয়াছে । প্রচুর মুক্ত বায়ু ও 
আলোর জন্য বড় বড় রাস্তা কারয়াছে। কলিকাতার উত্তর, পর্ব ও বিশেষ 
করিয়া দক্ষিণ অঞ্চলে ইহা বহু অবধাবভাধ জমির উন্নতি সাধন করিস! 
ব্যবহারযোগ্য করিয়াছে | ইহাতে শহরব|সার স্বাস্থ্যের উন্নতি ৪ সৌন্দ্ধ-বোধ 
বৃদ্ধি পাইয়াছে। ঢাঁকুরিয়া লেক খনন এই প্রতিষ্ঠানের এক খিগাট কৃতিত্ব । 


কলিকাতা ছাড়া বোম্বাই, কানপুব প্রভৃতি স্থানেও এইক্ধপ প্রতিষ্ঠান সৃষ্টি 
হইয়াছে । কলিকাতার পশ্চিম উপকগে হাওডা শহবের উন্নতি জনক এইরূপ 
একটি প্রতিষ্ঠান গঠনের বাবস্থা হইয়াছে । 


কলিকাতা বন্দর-রক্ষক প্রতিষ্ঠান €(0810065% ৮০1৮ 270৪8) 


কলিকাঁত|, বোষ্বাই, মাদ্রাজ প্রহ্াতি প্রথম শ্রেণীর বন্দর গুলির ধঙ্গণ [বেক্ষণ 
ও প্রসারের জন্য বন্দর-রক্ষক প্রতি্ান গঠিত হইয়াছে । ১৪ জন সদন্য লইয়া 
এই প্রতিষ্ঠান গঠিত । কলিকাতা কর্পোরেশন ও হাওড়া মিউনিসিপ।ালিটি 
একজন করিয়া সদল্ত নির্বাচিত করে) পশ্চিমবঙ্গ সরকার ১ জন সদস্য 
মনোনীত করে এবং বিভিন্ন বণিকসভ! কর্তৃক ১১ জন নির্বাচি৩ হয় । অবশিষ্ট 
সদস্যগণ কেন্দ্রীয় সরন্চার কক পিযুক্ত হয়। 


বন্দর-রক্ষা ও বন্দরের উন্নতি করাই হইল এই প্রতিষ্ঠানের প্রধান কার্য । 
এই উদ্দেশ্যে জেটি, ডক 'ও পোতাশ্রয় নির্মাণ কর! ও মেরামত করা ইহার 
কর্তব্য । যে সমস্ত জাহাজ বনদরে আসে তাহাদের পথ নির্দেশ করিবার 
ব্যবস্থা করিতে হয়। গুদামঘর ও পণ্যাগার নির্মাণ ও ইহাদের রক্ষণাবেক্ষণ 
করিতে হয়। জলপথে জাহাজ ও টীমার গুলি যাহাতে নিরাপদে যাতায়াত 
করিতে পারে, সেজন্য ইহার এলাকাস্থিত জলপথ পরিষ্কার রাখিতে হয়। 

এই প্রতিষ্ঠানের আয়ের প্রধান উৎস হইল জাহাজগুলির উপর বনারে 


২১২ রাষ্ট্রতত 


আগম ও নিগম শুন্ক। ইহা! ছাড়া, পণ্যাগার ও গুদামঘরের ভাড়। হইতে ও 
অর্থ সংগৃহীত হয়। 


পশ্চিমবঙ্গে স্থানীয় স্বায়তশাসন ব্যবস্থার ত্রুটি (8100:600221088 


০0 609 1,008] 9916-0581701106 [09618051928 50 ৪৪ 
73617891 ) 


স্থানীয় স্বায়গুশাসনের অর্থ হইল গ্রাম ৷ শহর, জেলা বা মহকুমার 
স্থানীয় সমস্তাগুলির স্থানীয় লোক খা তাহাদের নির্বাচিত প্রতিনিধিগণের 
ধারা শমাধ|প। এই ব্যবস্থার সাহায্যে একদিকে যেরূপ গণতান্ত্রিক আদর্শের 
প্রসার ঘটে অর্থাৎ অপি সংখ্যক লে|ককে শাসনব্যবস্থার সহিত সংশ্লিষ্ট রাখ! 
সম্ভব হয়, অপরদিকে ভঙপ শাগনিক্গণেধ রাজনৈতিক চেতন, বৃদ্ধি করিয়া 
সাধ|রণ স্বার্থে উন্নয়ণকণ্ণে তাহাদের উদ্,দ। কর] সম্ভব হয়। স্থানীয় লোকই 
স্থাণীয় সমস্থ গুলি সম্পর্কে অধিকঙর অবহিত । স্বওরাং স্তানায় সমস্তাগুলির 
সু ও স্থায়া সমাধান স্যানীয় লোকেব দ্বার! হওয়| বাঞ্ছনীয় । 

ভারতে বৃটিশ শাসশকাল হইতেই নাশ|জাতায় ও নান! শ্রেণীর স্ানীয় 
প্রতিষ্ঠান কাজ ক্িতেছে। কিন্তু খেক বিষয় হইল যে, বৃটিশ শাসনকালের 
কথার উলেখ ন| করিয়াও স্বাধীনত।পাজেব পরবতী কালেও এই প্রতিষ্ঠান- 
গুলির দ্বাবা যে দেশেশ বিশেষ উন্নতি হইখাছে তাহা বলা যায় না । একমাত্র 
কলিকাতা পৌর-প্রতিষ্ট।দেব কাজে দুষ্টাপ্ডে এই সতা উপলব্ধি করা যায় যে, 
কি নাগরিক আীবশে-কি গ্রামীণ জীবশে আমাদের স্বায়গশাসন প্রতিষ্ঠান- 
গুলিৰ অধিপ্াশই বিফলক।ম হইয়াছে । ইংরেজ শ।সনকালে অতাধিক 
সরকারী শিয়ন্ত্রণ্রে ফলে এই প্রতিউানগুলি ফ]বানভ।বে কাঁজ করিতে 
পাপিত শা? বিজ্ঞ স্বাধীনতালাভের পধ বিদেশী নিয়ন্রণমুক্ত হইয়াও এই 
প্রতিষ্ঠানগুলি আশ।ইবূপঙাঁবে ইহাদের পব্য সম্পাদন করিতে পারিতেছে 
না। ইহা কাবণ হইপ স্থানীয় স্বায়ত্বশাসন ব্য।পাঁরে লে।কের অজ্ঞতা, 
অজ্ঞতা-প্রদৃত অযে।গ)ত।, অসাধুতা, নাগরিক েতনাব অভাব, দলীয় সংকীণ 
সবার্থবৃদ্ধি ও অর্থেব অণটন। এই -পুটিগুলি দূর করিতে হইলে চাই স্ব-শিক্ষার 
প্রসার । শিক্ষাব্যবস্থাবে এরপভাবে পুনগঠিত করা প্রয়োজন যাহাতে 
শিক্ষা িগণ শুধুমাত্র পু'ঁখিগত বিদ্যার অধিকাবা না! হইয়া কাধক্ষেত্রে কর্মক্ষমতা 
অধিকারী হইতে পারেন। শিক্ষাক্ষেত্রে শমাজসেবামূলক শিক্ষার প্রবর্তন 


পশ্চিমবঙ্গের স্থানীয় শাসন ২১৩ 


দ্বারা ছাব্রছাত্রীগণের মধ্যে সমাজচেতনা উদ্বুদ্ধ কর] হইবে শিক্ষা উদ্দেশ । 
রাজনৈতিক দূলগুলিকেও ক্ষুদ্র দলাদলিব উধ্রেথাকিয়! সামাজিক স্বার্থের 
উন্নয়নে সমবেতভাবে কাজ করিতে হইবে । অর্থের ব্যবস্থা অবশ্য সংকাবকেই 
করিতে হইবে । 
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জকত্মোন্বিহস্প ম্যাক্স 


ভারতের শাসনতন্ত্রের অন্তভূর্ত বিবিধ বিষয়বস্ত 


€ 1179091197760878 ৮7651880789 01 1086 (01886810110 ) 


বিবিধ বিষয়- শাসনকার্ধ পবিচালনা করিবার শীতি ও শিয়মগুলি 
ব্যতীত ও "অন্যান্য গছ বিষ্য় ভাতের শ।সনতন্ত্রে স্থাশ পাইয়াছে 

প্রথমতঃ, সরকারী ভাষা €011918] 7180£0889 ) সম্পর্কে শাসনতন্ত্র 
শিরিষ্ট নিদেশ দেওয়া ভইয়াছে | শাসনতন্ত্র ৩৪৩ ধারায় খলা হইয়াছে যে, 
দেবন্[গপা অন্নরে লাখ এ ভিন্বী ভাখতের সরক্কারী ভাষা হিসাবে খ্যবন্ৃও 
হইবে | পে শাসনতশ্ব চালু হইবার সময় হইতে ১৫ বৎসর পরস্ত পুধের মত 
উংকেঞজা আসায় সরক্চারী সাজ পরিচালিত হইবে । এই ১৫ বৎসরের মধ্যে 
রাষ্রপতি ইংরেজ সঞ্ত হিন্দী ভাষা ব্যবহারেরও নিদেশ দাশ করিতে 
পারেন | ১০ বৎসর অত্পাহিত হইবার পর সরণী ভাঁখা হিসাবে হিন্দী 
ও ইংরেজা খ্যখহাঁর সম্পর্কে মহামত দিবার জন্য একটি «মিশন গঠনের ব্যবস্থা 
করিখেন । তুস।বে ১৯০৫ খ্রীষ্টাঞ্জে ২১ জন সদস্ত-সমঘিত সরকারা ভাষা 
সম্পঞ্চিত এপটি কমিশন গঠি* হয়। এই +মিটির হ্পারিশ অন্ুসাঁবে ১৯৬৫ 
ত্ীষ্টান্দের পণধতা কাল হইতে ভিন্দা প্রধ।ন সরকারা ভাষা হিসাধে বাবহত 
হইবে এখং তৎসঙ্গে ইংরেজা দ্বিতী" অরকারী ৬11 হিসাবে ব)বহার করা 
চলিবে । 

দিতীয়ত£, শাসনতগ্ত্রের অন্যান ক্মিয়খন্ত্ুর মধ্যে একটি অর্থ কমিশনের 
(177011)06 001201019551018 ) উল্লেখ আছে । শাসনতন্ত্র প্রতি ৩ হইবার 
ছুই বৎসরে« মধ্যে এবং পরে প্রতি পচ বৎস অনন্ত রাষ্ট্রপতি ঞয়োজন মনে 
করিলে একটি অর্থ কমিশন গঠন করিতে পারেন । যে সমস্ত কর কেন্দ্রীয় 
সরক|র ও বাজাসরক্ারগুলির মধ্যে ভাগ হইবে, সেই সমস্ত কর-লবধ অর্থ 
কি অন্ুপাত্ঠে উয় সরকারের মধ্যে বন্টিত হুইবে এখং কি নীতি অনুসারে 
সঞ্চিত তহবিল হইতে ্।জ।জরকারগুলিকে সাহায)দ।ন কন হইবে, অর্থ 
কমিশন কতৃণ তাহ! স্থিরীকৃত হইবে । 

তৃতীয়ত”, শাসনতন্ত্রে একটি নির্বাচন কমিশন (18099602 
(/920103155100. ) গঠনের ব্যবস্থা আছে । এই কমিশন একজন নির্বাচন 
অধিকণ্তা ও কয়েকজন সদস্য লইয়া গঠিত হইবে । কাঁমশনের সদস্তসংখ্য 
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ও তাহাদের নিয়োগ রাষ্রপতি কক স্থিরীকৃত হইবে। কেন্দ্রীয় গার্লামেন্ট 
ও রাজ্যসভাগুলির নির্ব(চন পবিচালন! ও নিয়ন্ত্রণ, ভোটার তাপিকা প্রণয়ন, 
নির্বাচন-সংক্রান্ত বিবোধ ক্ষেত্রে বিচাবালয় গঠন কবা পুতি নির্বাচন-সংক্রান্ত 
সমুদয় কাজের ভার এই কমিশনেব হস্তে হস্ত থাকিবে 

চতুর্থতঃ, অনগ্রসর জাতিসমৃহেব অবস্থা অগু্গানকারী একটি কমিশন 
(90700019910 101 [11)5990128,6101) 0 06111161078 ০0138015510 
0188593 ) গঠিত হইবে । এই কমিশনের সদল্লগণও বাষটীপতি কর্তৃক নিযুক 
হইবেশ। সামাজিক কালণে ও শিক্ষার অশ|বহেং যে সমস্ত সম্প্রদায় 
পশ্চাদ্পদ, তাহাদের অগগতির পথেব বাধ। দুখ কবিরা সবক্চাণী সাঠাখা 
দ্বার! কিভাতব এই সমস্ত সম্প্রদায়তে উন্নাত কব সঙ্গব .দ সম্পর্কে কমিশন 
বেন্ত্রীয় সরকার ও রাজাসবক্চাণ ওশিলে পরামশ দাশ কবিকে । 

পঞ্চমত£, গপশাপী এলাকা ৪ এ৩পশীপা সম্প্রদাষ *।সপ (8100710180৮ 
(101) ০ 30104701090 4১6০০ 800 5011000161 11700)65 ১ সম্পর্কেও 
শাসনতগ্থ্রে উপ্েখ আছে । অুপণীপা এলাকা] যুক্ত পতে পাজি এমন পি, 
তপম্ীলী সম্প্রদায় অখু।মি৩ ব।জ্যে বাপি ১০ জন সদস্য-পমগি 5 একটি 
উপজাতি-সম্পন্িত পবামর্শ সভ। গঠন করিবেন | এই সাতা পণ রাজ্যের 
অন্তভূক্ত উপজাতিসমহের কণ্যান এ অবগতি সম্পর্কে বাঙগযপাপকে পবামর্শ 
দান করিবে । 

ষঠতঃ, কেন্দে ও প্রত্যেক বাজ্যে একটি বিয়া ঘ কম্সিক বধ ওহবিল 
ও সঞ্চিত তহাবল (0০0612০00$ 01007 81)0 0০07059119190 11004 ) 
স্যি কবিখাঁন নিদেশ শাসনতত্রে উল্লেখ কবা হইয়াদে | শরদষ্টপূধ বায় 
সংকুলান করিপণাঁণ উদ্দেশ্যে পানামেণ। মতা বং পাজ। ঘাইনস শালি কেন্দ্রে 
ও প্রত্যেক রাজে এইরূপ াকম্মিক বায় ঞহলিণ গঠন কবিঠে পাবিবে | 
অনুরূপভাবে সপ্বিধানে উল্লিখিত নির্পাণিত ব্যয়স*কুলানের উদ্দেশ্যে 
নির্ধারিত রাজস্ব লইয়া গঠি৩ একটি নবিয়া সঞ্চিত তহপিল কেন্দ্রে ও প্রত্যেক 
রাজ্যে গঠিত হইবে । 

ইহা ছাডা সর্বভারতেব জন্কা একজন মভা-বাবভ[রিক 9 একজন প্রধান 
হিসাব পবাক্ষক নিয়োগের বিময়ও শাসনওন্বে স্কান পাইয়াছে। 


চক্ভুন্নিহস্ণ অন্যান 
ভারতের শাসনতন্ত্র সম্পর্কে কয়েকটি অভিমত 


€ 507796 01)96758110105 7) 119৩ [720897) (0115111018028 ) 


অভিমত-_-ভাঁবতেব নৃতন সংবিধান সম্পর্কে বু দেশী ও বিদেশী অভিজ্ঞ 
পণ্ডিতণণ সম।পোচনা ধবিয্বাছেন। শিয়ে প্রধান প্রধান সমালোচনাগুলিব 
সাবমর্ম দেওয়। হইল। 

প্রথমতঃ, খল! হইয়া্ে ধে, সংবিধানে লিখি৩ আছে যে, ভাবতে শাসন 
ক্ষমতাব উৎস হইল ভাবতীয় জনগণ ( ড/9, 079 709০1)10 0£710019 )। 
কিন্তু কার্ধ৩: দেখ। যায় যে, এই শাস্নতণ্র গঠনে প্রকৃতপক্ষে ভারতীয় 
জনগণেব প্রতিনিপিদে৭ কোন ভাত ছিল না। যে গণপবিষদ কর্তৃক এই 
শাসনতন্ত্র বচিত হুইয়াছিল, সেই গণপাখষদেখ সদন্তগণ ভাঁবতেব স্মশ্র জন- 
সাধাবণেব শতকখা মাত্র চৌদ্দজন *৬1টদাঁং[ব ভোটে নির্বাচিত প্রাদেশিক 
আইন-পবিষদ কতক ির্ধাচি৩ হহ্য।ছিলেন। হ্বতবাং এইবপ সংকীণ 
ভোটদাণ ক্ষমতা ভিডিব উপ পতিিত কোন সংপদকেই জনস[ধাবণেব 
প্রতিশিধিমুলক সণ্সদ খলা যায ন| | সংপীর্ণ ভোটদান ভিত্তিব উপব গণিত 
গণ-পবিষদ কর্তৃক বচিত শাসন*ন্ত্র পণধতা পাপে সাবজনীন তোটাধিকাক 
ভিতিতে গঠি* আইনসভা পর্তকক ৬ংশোধিত বা এশধিবেচিত ইওয়া 
উচিত ছিশ। 

ঘিও।য়৩ঃ, গখপবিষদ বহক পাচ * সশাখপাপেব নামকবণ হইল ভাবতেখ 
সংবিধান" । কিন্তু সংবিধাশেব সমালে।চধগণ খলেন যে, এই সংবিপানে 
অতা৩ বা মধ্যযুখয় ভ।বঙেৰ কোন বৈশিষ্ট্যই নাই। ইহা সম্পূরপেই 
অ-্ভ।বতীয় আদশে চি 25 হই ছে। আন্তাশ "দশের শাসণতন্তের বিশেষ 
কবিয়া ১৯৩৫ শ্রী্াকেল াঁব 5 শাসন জাইনেব প্রভাব এই নুতন শাসনতন্ত্র 
উপব এতই স্পষ্ট থেঃ ইহাকে ভাপতেব শাসনততগ্র বণিতে দ্বিধা খোধ হয়। 
মৌলিকতা-নজিত এই শ।সনতম্ত্র সম্পূর্ণভাবে বিদেশী আদর্শে রচিত হইয়াছে। 

ততীযতঃ এই শাস্নতগ্ত্বের বিষয়বজ্ঞ বিভিন্ন উৎস হইতে সংগৃহীত 
»ইয়াছে। সেই কাঁবণে এই শাসনত্প্ যে কে।শ মৌলিকতা নাই শুধু 


ভারতেব শাসনতন্ত্র সম্পর্কে কয়েকটি অভিমত ২১৭ 


তাহাই নহে, পরস্ত একই বারণে এই শাসনতন্ত্র অনাবশ্বক শপে দীর্ঘ, 
জটিল, অসংগতিপূর্ণ ও স্থানে স্ানে হর্বোধা হইয়াছে । শ|সনততন্ত্রেব এই 
অসংগতি ও জটিলঙাব ফলে শাসনতন্ত্র-সম্পফিত বিবোধেব ক্ষেত্র প্রসারিত 
হইয়াছে | 

চতুর্থতঃ, শাসনতন্ত্র বচয়িতাগণেব একটি প্রধান কৃতিত্ব হইল, শাসনতন্তরে 
ভাবতেব জনগণেব জন্য কয়েকটি মৌলিব অধিকার .যাজন! কব! | কিন্ত 
এই অধিকাবগুলি এক্প সন্কীণ পবিধিব মধো। বিধিবদ্ধ বলা হইয়াছে 
এবং এই অপ্রিকাঁধ্গুলি হবণ কৰ্বাব একপ ব্যাপক বাবস্থা কব। হইয়াছে যে, 
নাগবিকগণ এই অধিকাবগুলি ভোগ কাবাব কাথাগ খব কমই পাইবে। 
উচ্চ আদর্শের উপব প্রতিটি 5 হইলেও শাসনতন্ত্র শিদেশাগ্রক নাঠ্িগলিব 
সংযোজনা ও ততেধিকভাঁবে শিপর্থক হইয়াছে । 

পঞ্চম 5:, নতন শাসনঙম সম্পর্কে একটি পধান গভিযোগ হইল যে, 
যদিও এই শাসনতন্ত্র ভাপ এবটি ঘুর য় শাশশবাবস্থ| * চলন কবিয়াছে 
তথাপি 'এই যৃ্চপাট্্রীয় শাঁসনবাণস্ঠাব আন্বালে এই শত খাবস্থার কেত্রীল 
ভাবেব '্বাতিশঘ্য কাহ।4ও দ্টি গতি মকবেতা। অতল শ।সন “স্ব শালা 
ভাবে বাজ্যসবকাবগুলি৭ গম্ত| ৮*ঞুচিঠ ববিয়া কেন্দ্রীয় সবক্কাপের হত্তে 
এরূপ ব্যাপক ক্ষমতা ন্যস্ত ব।বসাচ্ছি যু, শঙগাসবকাস*লিব খুজবসিহীলভ 
স্বাধীন সত্তা অতিমাত্রায় কুপন হইয়াছে] এই ক।পণে ৮ শ* শাসনব্যবস্থাকে 
এককেন্দ্রীয়-পবণতাযুকত সুক্তবাষ্টী পা বালয়। যুঞ্জবাঞ্সিয়-প্রণতাখুঞ্জ এক- 
কেন্দীয শাসনবাস্তা (0৮9, 1০9079 (০৬010185161) 81 101৮ 
10193170569 10710168150050211000170 10) & 71991810185) বলা! 
অপিকতর সমীচীন | বেন্পায় সবকাবের ক্ষমতা পঞ্দিব ফলে হাবতে গণতপ্ত্রেব 
প্রসাব বাধাপ্রাপ্ত হইয়াছে । 

ষষ্ঠতঃ, ভারতেব নৃতন সংবিধান ভারণ্ঠেব পাস্ট্রপতিব হন্যে যে ব্যাপক 
ক্ষমতা! ত্যান্ত কবিয়াছে, (সেই ক্ষমতাব বলে বাষ্পতিব পক্ষে ছামান রাষ্ট্রপতি 
হিটলারের হ্যায় স্বৈবাচাবী শাসনকর্তায় পরিণত ভর্যাঁব বিশেষ কোন 
শীসনতান্ত্রিক বাঁধা নাই বলিয়। অনেখ সমালোচক মত প্রকাশ কবিয্বাছেন। 
অপবপক্ষে বাষ্টপতি নিয়মতান্ত্রিক রাষ্র-প্রধানরূপে অবস্থান করিলে ৪ 
রাষ্পতির হস্তে ন্তস্ত ব্যাপক ক্ষমতা মন্ত্রিপবিষদসহ প্রধাণমন্ত্রীর দ্বারা 


২১৮ রাস্ট্রতত্ 


পরিচালিত হইবে । সে ক্ষেত্রেও স্বৈরাচারের সম্ভাবনা বর্তমান । হ্বতরাং 
এদিক দিয়া ভারতের শাসনতন্ত্রকে বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ বলা যাইতে পারে । 

কোন দেশেব শাসনওস্ত্রই ক্রটিহীন নহে । শাসনতন্ত্র হইল একটি স্বাধীন 
জাতি শাজনৈতিক অ।শা, আকাজ্ষা ও আদর্শের প্রতীক এবং এই আদর্শই 
জাতীয় জীবনের অগ্রগতির সহায়ক বিবেচিত হয়| ভারতের শাসনতন্ত্র 
বহু উচ্চ আদর্শ স্ান পাইয়াছে | কিপ্ত শাসনতান্থিক বিধানে দ্বারা আবাব 
সেই উচ্চ আদর্শে উপনীত হইবার পথে "্ন্তবায় স্ছি করা হইয়াছে । এই 
অন্তবায়গুলি দব করিবার জন্ত শাসনতত্ত্রের সংশোধন প্রয়োজন--এ কথা 
অস্বীকার ধা যায় নী । ৩বে এ সম্পর্টে বলা যায় মে, ভারত বভদিন পর্যন্ত 
পবাধান ছিল । ভারতের জণসাপাবণও গণঙান্বিক শাসনশপদ্ধতি সম্বন্ধে 
সম্পূর্ণ অসভিজ্ঞ। স্ত্বাং ৬|রতের শাসন ওস্ত্রে যে ক্রটি-খিচ্যুতি গুলি দেখা 
যায়, আভা স্বাঙাবিক | গখতাপ্রিক শাসনপ্তির সহিত ভারতীয় জনগণ 
যতই পবিচি৩ হহবে, শাসন ৩ন্ত্েব ন্টিগুলি ততই দূর হইবে। ভাবতেব 
বর্তমান শা১নতন্ত্র |র তায়ণণ কর্তৃণ রচিত হইয়াছে-এ কথা স্মরণ রাখা 
উচিত, | 


পরিশি৪ (১) 


ক্ষিপ্তসার 


১৯৪৭ খুষ্টান্দেব ১৫ই আগস্ট ভইতে শাবতে রটিশ শাসনের অবসান ঘটে। 
১৯৪৯ থুষ্টাব্দেব ১৬শে নন্প্যেৰ ভাবতে শুতণ শাসনঠন্থ গৃহ * ভয় এস* ১৯৫০ 
খৃষ্টীকেন ২৬শে জ[গুয়াী হইতে এই শাসনতন্ প্রণরতিষ্ড হহয়াছে। 

শু৩ন শাসনতন্ত্র অুসাবে ভাবত এবটি বাসমবাসবাপে গঠিত হইয়াছে 
(ক) পুৰ *ন পদেশওলি, (খ। চাক কমিশনার শ শিত গণাশ ও (গ) ভাবনায় 
যুঞ্জবাঞ্টে যোগদানক।বা এশীয় বাঞ্জা বা বাজাসম”|য--এশ তিন ভেণী? বাচ্ছ্য 
এব, (ঘ) পন্দ্রায় শাসপাণ*শ আশামান ৭ শিপে শিব দ পুগ্ত অঞ্চল লহয়া 
এাবতীয় যুক্তব।ঝু প্রথমত এঠিত ঠহয়াছিল। থু ১৯৫৬ খে বাজ 
পূনগউন আইন 9 পবধ* হন অসস।বে সমছ শাবিতে জা নাশ র সহ 
১৫টি সমপথ সভুপ্ত বাঞজাপ|ল-শসি+ বাজ ও ১৭টি বেন্্র-শাপি  অর্চতা 
লউযা গঠি ৬হখাছে | কটিশ মকিন |কবাছি,। কমন ওয়েতগ ইক বাই্ভাল, 
স্বাধীন * য়াপ্প্যাও, বর্গ পুভাতি বেশেশ এব বিশের কয়া ১৮ খুষ্ঠাকে 
ভাল" শাশ্ণ াইনেব প্ভাখ াবশ্টের বণমান শান এল "পৰে হুম 
ভাবে পবিলান্ষত হয়। 

শাসনতগ্দ্রের বৈশিষ্ট্য 2-। শন্প শাসন “প্র বহঠ্‌ক যুণ্তর %য় শাসণ- 
ব্যবস্থা প্রবর্তিত ইইয।৮ 1 শুগ্ব।য় শ সপ্ব।স্থা হ৯নেও বাঙ্গযসব দন বখলি 
অপেক্ষা কেন্দ্রীয় সবকাববে খাপ তন ক্ষমতার হাবকারা করা হয়ছে এপ? 
প্রযেজণক্ষেত্রে শাসনবাবস্থাবে একা ন্্রায় ব্যবস্কাখু পর্ধসিভ কণা যাহঠে 
পাবে । 

»। ইতব শাসনতন্ত্র |পস্ত[বি৩হএাপে শিখিত | 

৩। অনমনীয় শাসনতখা ঠহব মাঁণান যুক্দার্ধেব শাসনের অ+ 
অনমনায় নহে । 

৪1 প্ার্ণমেন্টাবি শাজনব্যবস্ত অর্া” দায়িখখল সবকাব গ্ুণতি ত 


হইয়াছে। 

৫1 সর্থভাবতে এক-ন*বিবন্র অর্থাৎ ভাবতায় পাগবিপ * প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । 

৬। শাঁসনত্তন্ত্রের প্রাধান্য এবং এই প্রধান্ত স্বপ্রিম কোর্ট ও অন্থান্য উচ্চ 


বিচাবাঁলয় বক সংবক্ষণেব ব্যবস্থা কৰা হইয়াছে । 


২২০ রাষ্ট্রতত্ব 


৭। ন!গরিকগণের মৌলিক অধিক+র ব্যতীতও এই শাসনতন্ত্রে কতকগুলি 
নির্দেশাত্বক নীতির উল্লেখ দেখিতে পাওয়া যায়। 

৮। নুতন শাসনতন্ত্র কর্তৃক ভারত একটি সার্বভৌম গণতান্ত্রিক প্রজাতন্ত্র 
বলিয়! ঘোষিত হইয়াছে । ইহা একটি ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র । | 

প্রস্তাবন। £--প্রস্তাবনায় শাসনতন্্র-প্রণথয়নের উদ্দেশ্য বর্ণনা করা 
ভইয়াছে। প্রন্তাবনায় ভারতকে একটি “সর্বভৌমত্ব গণতান্ত্রিক প্রজাতশ্র। 
বলিয়া অভিভিত করা হইষাঁছে এবং সকল নাগরিকের জগ্ঠ সামাজিক, 
রাজনৈতিক ও অর্থ নৈতিক স্বাবীনত!, সাম্য ও মৈত্রীভাব আনয়নের ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে । 

ভারতীয় নাগরিক ও মৌলিক অধিকার £_ সর্বশারতের এক- 
নাগবিকত খশবৎ করা হইয়াছে । ,শাগর্রিক+ অধিকার অনেক পরিমাণে 
সহজলঙা কৃপা হইয়াছে । সংবিধান কতৃক ভারতীয় নাগরি কগণের 
প্রয়োজনীয় মৌপিক অধিকার-সংরক্ষণের ব্যবস্থা হইয়াছে এবং প্রয়োজন 
হইপে এই অধিকারগুণি রক্ষার জগ্গ নাগবিকগণ যাহাতে আদালতের 
সাহায্য গ্রহণ করিতে পারে তাহার ও বাবস্থা কর! হইয়াছে । শাঁসনতত্ 
কর্তৃক অপি৩ গুরুত্বপৃণ অধিক1বগুলি হইল : 

১। আইনের চক্ষে সমানাধিকার, ১1 স্বধীনতার অধিকার, ও 1 ধম- 
সম্পকিত অধিকাব, ৪| পম্পগ্ডব অধিক।র, ৫1 শিক্ষা ও কৃষ্টিগত অধিকার, 
৬। নিয়মতাপ্রিক উপ।য়ে অন্তাষ ও অবিচার প্রতিকারের 'ধিকার । 

রাষ্টপরিচালন।র নির্দেশাত্মক' নীতি-মৌলিক অধিকাদ বতীত 
ঙারতের শ।সনওত্থ্ে প্রাঙ্রপরিচালনাব কত+€লি শিদেশাগ্রক শীতি স্বান 
পাহয়।ছে । এগুলি স্বাধীন আয়াতের »1সশওগ্র হইতে গৃহীত হহয়াছে। এহ 
নীতিগুলি শাসনপা1য়ে ও আ।ইন-প্রণয়নের শাসনকর্তৃপক্ষের সহায়ক বলিয়া 
বিবেচিত হয়। ভারতব সামাজিক, বাজনৈতিক ও অথ নৈতিক জীবনে 
যাহাতে একটি জণহি৩কর সমাজব্যবস্থা গঠিত হয়ঃ তহখেশেই এই নীতিগুলি 
শাসনতগ্্রে সন্নিবেশিত হইশ।ছে। নীতি হিসাবে প্রশংসনীয় হইলেও এগুলির 
বিশেষ কৌন কাষকাবিতা আছে শিয়া মনে হয় না, কেন না, এই নীতিগুলি 
উপেক্ষিত হইলেও এগুপিতে অ দালও দ্বারা বলবৎ করা যায় না। 

মৌলিক অধিকার ও নির্দেশাত্বক নীতির পাথক্য- প্রথমতঃ, 
মৌলিক অধিকারের দ্বার বাষ্রকে কঙকগুলি খা হইতে বিরত 


পবিশিই ২২১ 


থাকতে বলা হহয়াছে, আর নির্দেশাত্বক নীতির দ্বারা বাস্ট্রনে কর্তক- 
গুলি কার্ধ সম্পাদন কবিতে বলা হইয়াছে | দ্বিতীক্নতঃঃ মৌশিক অধিকা 
কু হইলে বিচাবাঁলয়েব সাহায্যে বলবৎ কবা যায়' কিত্ত নিদেশাত্মক 
নীতিগুলি বলবৎ কবা যায় না । তৃতীয়তঃ, কোন আইন শিপেশাত্বক শীতি- 
বিবোধী হইলে আইনটিকে অবৈধ ঘোষণা কপা যাম পা-কিস্ত মৌলিক 
অধিকাব বিবোধা আইশ মবৈধ বালঘ! .থাষ» হইতে পাবে। চতুর্থ তং, 
উভয়ের মধে। বিবোঁধেব ক্ষেত্রে মৌলিক অধিকাবই অঙ্কুণ থাতো,। আব পাও. 
গুলি বাতিল হয়। 

যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনন্যবস্থা 8 রাষ্ট্রপতি-_ঠাব" ফুক্তবাষ্ট্রেব শাসন" 
ক্ষমত] বাসউট্রপরিিন তত্তে হ্য্ত কব| হহয়াছে এব” ছই মম 5] তিশি স্তয়া থপ 
অধস্তন +স০াবীব দ্বাবা পবিচ পন ক্াবাবন । পাপামে” সভাধ উভয় 
কক্ষেব নির্বাচিত সাস্তগণ কণ্ঠ এবং বধ ৬)এলিব শি পবিষণে শিবাচিত 
সান্ত কত বাউগতি গোপন ও আঠশাতিক প্রি পাত হব ভিওতে একক 
হস্তাগ্তবোগ) ডো৮পদ্ধতিঠে নির্বংচি 50৮1 শাইাব শি শীয় শাগবিন 
9 অন্ততঃ ৩” খৎ্সণ পযপ্প ঠ৩শ! চাই [5৭ পা কলা £ বৎসপ। তপে 
তিনি পুননিবাচিত $ই।* গালে ॥ শাসন হখের াবদাচবশ ক্লে 
পার্লামেণ্ের যেকোন পের আভিত গ গরমে ভকীব ই এংশ সংগত সদক্টের 
সমর্থনে ও অন্য কের ১ অং সখাক সাশ্য চা গসিশিষোগ গুহ» 
হইলে তাভালে পক্ছ্রাহ ওটা যাতে গাছে মুক্তার গর শপ 
বাষ্পতিও পাশানেন্ট কতক শিখাচিত হন শি সাধারণত বাজ, 
পরিষদ সঙ যসভাপাহ চেন এ বাধাতিব স মখি। শনপিটকি কালে 
তাহাঁব কীর্ধ পবিচ। লন] কবেশ। 

শাসনতগ্র কঠক বাষ্রপাঁগৰ উপল ।0াপর গ্রনহা পাতি হইয়াছে। 
শাসনবিষয়্চ ক্ষমতা ব্যতীত আইন-গ্রা রুপে এ অর্থসণ কা ব)[পাবে ১[হাব্‌ 
বিশেষ ক্ষমতা আছে। তিশি পিছু বিচাববিষয়ক ক্ষম ঠা অধিকারী । 
এতত্যতীত বাষ্রপতি তিশটি কাবণে ধিশেস জঞক্চব] অবস্তাব খোষশা করিতঠ 
পাঁবেন এবং জকরী অবস্থা ঘোষণাকালে নি মৌলিক অধিক্কাবগুলিকে 
স্থগিত বাখিতে পাবেন এবং ুক্তবা্্রীয় শাসনব্যবস্থাকে এককে্রীয় 
শাসনব্যবস্থায় পবিণত কবিতে পাবেন। নিস্ক একটি কথা প্মরণ বাখিতে 
হইবে যে, বাষ্রপতি ইংলপ্ডের বাঁজাশ মত শাসনতান্ত্রিকভাবে রাষ্ট্রে 


২২২ রাধতত্ব 


অধিনায়ক হিসাবে কার্য করিবেন । রাষ্ট্রপতির সমুদয় ক্ষমতাই প্রধানমন্ত্রিসহ 
মন্ত্রিপবিষদের পবামর্শ অন্নযায়ী পরিচালিত হইবে । স্বতরাং মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের 
নাষ্ট্রপতির স্তায় তিনি স্বাবীন ক্ষমতাব অধিক্যাবী হইতে পারিবেন না। 

মন্্রিপরিষদ-_বাষ্পতিকে সাভাধা ৪ পবামর্শদান করিবার জন্য 
পার্ণামে্ট সার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের কতিপয় সদন্ত লইয়া মন্ত্রিপরিষ” গঠিত 
১য়। মন্ত্িপরিষণ হইল প্রকৃত ক্ষমঙাৰ অধিকাবী এবং শাসনকার্ষ 
পবিচালনাব জন্য এই পবিষ্দ আইনস ভ|ব নিকট যৌথভাবে দায়ী থাকিবে । 
একজন প্রপানমন্্রী নেতৃহে পবিষদেব কার্ধ পবিচালিত হইবে । রাষ্ট্রপতির 
হস্তে শাসনতন্্ কর্তক্ষ যে ব্যাপক ক্ষমত| প্রদত্ত হইয়াছে, ৩।হা কাযও£ 
প্রধানমন্দী কর্তৃক প্রযুর্ত হয? হতরাং শাঁসনম্্ কর্তৃক প্রদত এই ব্যাপক 
ক্ষমা প্রধানমন্থীব প্রভা ও পদমধাদা সুচি কনে । নীতিগতভাবে মপ্ত্ি- 
পরিষদ আইশস৬াব নিকট দায়ী হইলেও, পঘণতঃ মন্্রিপবিষদই অংখ'1গবিষ্ঠ 
দলে দ|বা গঠিত বলিয়া কি আইশ-প্রণযনে, কি অর্থ-সংঞান্ত ব্যাপাবে, কি 
নীতি শির্ধারণে সর্ববিষষে শাইনসশাব কায শ্ষন্ত্রণ কবে । 

আইনসভ। £ পার্লামেন্ট-খাছুপতিসহ বাজ্যসভা ৬ লোকসভ। 
পইয়। ভাবতের পালামেণ, স»[ গঠিও | অনধিন ২৫০ ভন সদ্য লইয়া 
বাজ্যসভা গঠিত এবং অনধিক ০০ জশ সাস্ত লইয়া পৌকসভা গঠিত হয় । 
উচ্চ পারষদেব ১৯ জন এরস্বা রাষ্পি ক$ক্ক মশোনাত হইয়া থাকেশ এবং 
নি কক্ষেও শিশেষ এ্রেণীর ভুনা আসন-সংবক্ষণেব ব্যবস্তা আছে । শিল্প 
চক্ষে প1শুকাল « বসব । উচ্চ পক্ষে এক-আতীযাংশ শদম্ত পতোক ছুই 
নৎসর পর অবসব গইণ করেন । 

৬৭৭৩ আইশ-গণযন ব। পাবে শনেপডা ভীশ পানামেগের আইম- 
প্রণয়ন বাপস্থ।র অন্নকধণ কবা হইয়াছে । আইশ পাস কবিতে গেলে উভয় 
পরিষদের সম্মতি জরয়োজন | মতবিবোধ ঘটিলে যুঞ্জ অধিবেশনের ব্যবস্থা 
আছে এবং যুক্ত অধিখেশশ সণ্খ্যাপিকোর ভেটে প।স ভইলে বিল আইনে 
পরিণত হয়। কি সাপাবণ আইন-প্রণয়মে, কি অর্থ-সংক্রীস্ত আইন-প্রণয়নে, 
ভারত্ঙ শিয় পাঁরবদই হংল তর্ধিক৩ব ক্ষমতাব অধিকাবা। 

ক্বপ্রিম কোর্ট-__এব ঈন গধান বিচাবপতি ও অনধিক তেরজন 
বিচারপতি লইয়! ভাঁবতেব স্বপ্রিম কোট ণঠিত। স্বপ্রিম কোটেপ শুধাম 
বিচারপতির সহিত পরামর্শ করিয়া ৪ গুয়োজনক্ষেতরে অন্তান্ঠ প্রধান 


পবিশিষট ২২৩ 


বিচাবালয়েব বিচাবপতিদেব সহিত পবামর্শ কবিয়া রাষ্ট্রপতি হপিম কোর্টের 
বিচাবপতি শিযুক্ত কবেন। বিচাবপতিগণেব নিদিষ্ট যোগ্যতা থাকা চাই 
এবং শাসণতত্রনিরধধাবিত খিশেষ পদ্ধা বাত স্টাহ দগকে অপসারিত 
কবা যায় ণা। 


শাসন ওন্ত্েব প্রাখান্ি বজায় পাখা এপং মৌম্পক অধিকাবগুধল শশাণ কথা 
ব্যতীতও স্বপ্রিম কোটেশ তিন প্রকাক * & পক্তে হয় 2 

১। আঘধিম বিচাবকারধীয ২ ভাগীল বিচ বকানশীলিপকানী ও 
ফোৌজদাবা, বণ 51 জাইনপিষষে বাপরে পল অর্শতন | 


বাজ্যসরকার £ বাজ্যপাল--£ তেব বুঙ্য বঙমাতশ একজন 
বাজ্যপাল আছেন। তিপি বীগ্পর্তি পল যুক্ত ভহষা 2 তেন | ঠিশি 
নিয়মতান্ত্রিক শাসনকর্তা হিস[,ব *।সশপ।ঘ পল্চিপশা বলেন । শীহ।ল পরত 
কোন ন্বমতা না| 


মন্ত্রিপরিষদ _বেন্দ্রীদ মন্তিপবিষদেশ হ্দি ৬1 2৩11 পাছে] 
ব|জ্য”ালকে সাহায। ও গবামর্শ পন প্পাবর আন্ত এ। 5 এসহ একট মঙি- 
'াবষদ আছে। পপর মশ্িপাবখখদের *ঠ* শাবেছ হরালা শাসনকাখ 
পবিচালনা ।বেন এং এই জগ্া ৬।ইনস ঠাপ শিব পায়। থাগেশ 

রাজ্য আইনসভা মাল 8 মত এত ০ ৪বপদেশও) পিক ও, পাঞ্জাব, 
মধ্য প্রদেশ, মহ।শৃব, কাশ্াাত ৪ জাখু এ।ং (শো বাঙ্গর চ1তনসত। গাজ্যপলসহ 
দুইটি পাঁধ্ণ ও আন্ত পাচ্যপমহেব আহপ্স* ৭ ৬ পাশসই এবটি শবিষদ 
লইযা গঠি৩। উঠ কঙ্ষেণ মে।০ সকস্তসংখ্যা শিয় পপর সপস্থসখা বু শব" 
চতুর্থাংশের "অধিক বা ৪০-এ৭ বম ইঠতে পাবে ৮11 য় বেশ সন্তগণের 
সবোচ্ সংখ্যা ৫** এব সবনিম অইখ]| ৮০ জন | 5 ৮ ব সল্যগণ বিশিষ্ট 
নির্বাচনকেন্দেখ শিওিতে নিবাচিত হপ ও হিডু জংখ্যক সদজা বাজাপাল 
কর্তৃক মনেনীত হহয়া থাকেপ। শিয্ কক্ষেব সাসাণণ পহঠালী ভোটদাশ- 
পদ্ধতিতে প্রাপ্তবন্ধণেব ঠেটাবিকাব িততে শিবাটিত ই থাকেন | 

রাজ্য 'মাইনসভাগুলি” কাধ সাবাবশ৬৩: বেশীয় পালামেন্ সভার 
অন্ুব্ূপ পদ্ধতিতেই পবিচালিত হয়। 

কেন্দ্রশানিত অঞ্চল-_হিমাচল পুদেশ, মণিপুব, ব্রিপুর।, আমান, 

নিকোবব দ্বীপপুঞ্জ ও লাক্ষাদ্বীপের শ'সনব্যবস্থা কেন্দ্রীয় সরকারের কস্তে 


২২৪ বাষ্তত্ত 


স্ত। রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত একজন শাসকের মাধ্যমে ইহাঁর শাসনকার্ধ 
পরিচালিত হয়। ইহা কার্যতঃ কেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থার অন্তভুক্ত। 

শাসনতন্তরের সংশোধন পন্ধতি-সাধারণভাবে বলিতে গেলে 
ভারতের শাসনতম্্রকে অনমনীয় আখ্যা দেওয়া যায়। পার্লামেন্ট সভা 
সাধাবণ আইন-প্রণয়ন পদ্ধতিতে এই শাসনতত্ত্রের পরিবর্তন সাধন করিতে 
পাবে শা। ১। শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে হইলে পার্লামেন্টের যে-কোন 
কর্মে সংশোধন প্রস্তাব একটি বিলেব আকাবে উত্থাপন করিতে হইবে । 
সংশোধন পৃন্তাব বৈধ খলিয়া বিবেচিত হইতে হইলে প্রত্যেক কক্ষে উপস্থিত 
দুই-তৃতীয়াংশ সদন্ডের সংখা!ধিক্য ভোটে ও সমগ্র সদস্তবুন্দেব সংখ্যাধিঠ্ঠে 
অহ্নমোদিত ১ওযা| এবং বাষ্্রপতিধ সম্মতি লাভ কৃবা চাই। ২1 কতিপয় 
নির্দিষ্ট ক্ষেত্রে, যথা, বাষ্রপতিব শির্ধচন-বাবস্কা, স্প্রিম কোর্ট ও উচ্চ 
বিচ।বালয়-সংঞ্ান্ত বিষয়, আইন-গ্রণয়ন ক্ষমতা বণ্টনপদ্ধতি প্রভৃতি পণপামেন্ট 
কঠ্‌ৰ গুহা * সংশোধন প্রস্তাব রাঁজ্য আইশসভাগুলিব অর্ধেক কর্তৃক গৃহীত 
হওয়া ঢাই। ৩। নুখণ বাস্ট্রগঞ্ণ খা খঙমাশ বাষ্ট্রগুলির পুনর্গ ঠন প্রভাতি 
কয়েকটি বিষয় 'মাপাব পার্লামেণ সঙা সাধাবণ অধিধেশনে সাধারণ আইন" 
প্রণয়ন পদ্ধীততে সংশোধন কবিতে পাবে । 

ভারতের দলায় ব।বস্থা-_ অশিঞ্প। এ পবণ।ধীনত।ব অন্য ভারতে বৃটিশ 
শাসনক।লে কোণ প্রকৃত বাঁজশৈতিক দপ গঠিত হইতে পাবে নাই । একমাত্র 
জাতীয় ক গেশ সঙাই ৬।বতেণ জনস।খ'বশের প্রতিনিধিত্ব দাবী করিতে 
পারে। গধান “০ কংগেসের চেষ্টা ভাবত স্বাধীন আজন করিয়াছে | 
বঙ্মাশে হত বাজনেতিক দপটি ক্ষমতা অধিষ্ঠিত হইয়া দেশের সবাঙ্গীণ 
কলাযাণস।ধণের জন্তা ৭ নমুলণ্ণ কাঁথে অ।প্রশির়ে।ন করিম।ছে | বেধেশিক 
ব্যাপ।রে এহ *প-নিবপেক্ষতা নীতি অবলম্বন কারয়া আন্তজাতিক ক্ষেত্রে 
শান্তিস্থাপনেপ জন্ত প্রাণ ৮ষা করিতেছে । 

ভারতের সাম্যপাদী দল খওমানে ঠাবতের ্িতাষ বুহত্মম দল। এই 
দল রুশীয় সামাব।দের দ্বাপা প্রভৃত পরিষাণে প্রচ্ঞাবিত হইয়া ভারতে? 
সাম্যধাদী সমাজবাবস্থা-প্রণঙনের পন্পাত] | 

এতদ্বযতাভ স্বতগ্ন+ পজ্জ।সমাজতম্ম। দল, হিন্দু মহাসঙা প্রভৃতি আরও 
কয়েকটি রাজনৈতিক দলেব অস্তিত্ব দেখিতে পাওয়া যায়। কিন্তু ইহাদের 
কোনটিরই বিশেষ প্রভাব-প্রতিপতি নাই । 


পবিশিষ ২২৫ 
স্থানীয় শাসন 


একটি দেশ ছোট ছোট এলাকায় বিভক্ত হইয়া যখন প্রতোকর্টি এলাকার 
স্থানীয় শাসনের জন্ত স্বতন্ব ব্যবস্থা হয়, তখন এই স্বতগ্্র শাসনব্যবস্থাকে স্থানীয় 
শাসন বলা হয়। 
বিভাগ ও বিভাগীয় শাসন 


একটি বাজাবে কতকগুলি বিভাগে ভা কৰা হয়। পঠোক বিভাগে 
একজন কমিশনাব থাকে | 
জেল শাপক 

কতকগুলি জেল! লইয়া বশাগ *“ঠ৩। ছ্েেপ।ালই হইল শাসনবাখস্থা'ধ 
প্রাথমিক উপাদ।ন। জেল|য় একজন মাাজি্রেট-ক।তশ্টা থাকেন ঠিশি 
সাধাবণত” ৬ বতাষ শাপন পরখিচাশনা ঞ গাকেব কমাগবী । তিশি জেলা 
সবময় কঠ। | তাহার খিচান্-্ষম ও আছে । 
মহুকুমা-শ।সক 

জেল এলি কির ১৮ মঙকুমা হয়া গঠিত হয়| শত্েত 5 মতকুমায় 
«কজন মভকুমশাসণ। ৭া। কন মশকুমাপ অবানে কতকগুপি থানা খাবে । 
স্থানীয় স্বামততশাসন 

স্থানীয় সমস্ত! সমাণানেব ৬দেশো স্কাণায় লোছে" প্রতিনিশি দ্বাপ! গঠিও 
শাসনখ)বস্তাকে স্থাণায় স্বায়এশাসন বল ৬য়। 
কলিকাত। পৌর-প্রতিষ্ঠ।ন 

বঙমারন ১০৬ ৮ সদস্য লহ্য। ণই প্রত্ষ্ঠান গঠিঠ। সদস্যগণেব অর্ধে 
& জন্‌ অশডাবম্য।ণ থাকেন । সকল সদশ্ত মিপিয়। এপ বৎসব্বে জহা একজন 
মেমব ও এবজন ডেপুটি মেয়ব নিবাচন বধেশ। অপ্স/ঃগণ ৪ বৎসরের জন 


নির্বাচিত হন। 

জনস্বাস্থ্য জন-াঁণবাপ তা, জনশ্ম্বিপা ও প্রাথমিব শিক্ষা হইল পৌব- 
প্রতিচানেব প্রধান কাজ । এই কাজেন জগ থে প্যয় হম শাহা বাডী ও জমির 
মূল্যেব উপব কব, ব্যবসায়-বাণিজ্যেব উপব নব, সরকারী সাহায্য ইতাণ্ষি 


উপায়ে স"গুহীত হয় । 
১৫--( হয় খণ্ড) 


২২৬ রাষ্তত্ব 


সাধারণ পৌর-প্রতিষ্ঠান 

অন্তান্ত শহরে ৯ হইতে ৩০ যে-কোন সংখ্যক নির্বাচিত সদস্য লহয়। 
এই প্রতিষ্ঠানগুলি গঠিত হয়। সদস্যগণ একজন সভাপতি ও একজন সন্থ- 
সভাপতি নির্বাচন করেন। ইহাদের আয় ও ব্যনস কর্পোরেশনের আক্ম- 
ব্যয়ের অনুরূপ । 


জেল! বোর্ড 

গ্রামাঞ্চলে জেল! বোর্ড, ইউনিয়ন বোর্ড প্রভৃতি থাকে । কমপক্ষে ৯ জন 
নির্বাচিত সদস্য লইয়া জেল! বোর্ড গঠিত হয়। একজন নির্বাচিত সভাপতি, 
সহ-সভাপতি ও কয়েকজন স্থায়ী কর্মচারী থাকে । জেলার মধ্যে পানীয় জল 
সরবরাহ করিবার ব্যবস্থ। কর, রোগনিবারণ করা, রাস্তাঘাট ও হাটবাজার 
প্রভৃতি তৈয়ার কর! হইল ইহার কার্ধ। সেস্‌ ও সরকারী সাহায্য হইল 
উহার প্রধান আয়। 


স্থানীয় বোর্ড 

মহকুমায় বা তালুকে এই বোর্ড গঠিত হয়। কমপক্ষে ৬ জন স'সা থাকে । 
ইহ!র নিজস্ব কে।ন আয়-ব্যয় নাই। জেলা বোর্ডের প্রতি নিধি হিসাবে জেলা 
বোর্ডের নির্দেশমত ইহ| কাজ করে । 
ইউনিয়ন বোর্ড ও গ্রাম পঞ্চায়েৎ 

৬ হইতে ৯ জন সদস্ত লইয়া প্রতি গ্রামের বা কয়েকটি ঘ।মের জন্য একটি 
বোর গাঁঠত হয়। এই বোর্ড গ্রামের শান্তিরক্ষা এবং স্বাস্থা, প্রাথমিক শিক্ষা, 
জলসরবরাহ প্রভৃতি কাধের ব্যবস্থা পার। শান্তিবন্ণণব জন্তা শোর্ড চৌকিদার 
রাখে । চৌকিদাঁরী ট্যাক্স হইল ইহার প্রধান আয়। অনেক জায়গায় 
বোডের পরিবর্তে গ্রাম পঞ্চায়েৎ আছে। ১৯৫৬ সালের নূতন আইন 
অনুসারে পশ্চিমবঙ্গে নুতন ধরণের পঞ্চায়েৎ ব্যবস্থা গঠন কর হইয়াছে |! 





পরিশি& €২) 
প্রশ্ন ও উত্তরের ইংশিত 
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উঃ ইং- প্রস্তাবনাব অথ $ইপ ভুমিক।। পঙ্ডোক শাসন তশ্্রেব হরুত*ই 
একটি প্রস্তাবন। থাকে এবং এই প্রস্তাবনাব সাঙাযে; শ সনতশ্মেন বৈশিা ও 
উদ্দেশ্য বর্ণনা কব! »ম। 

মার্ষিন যুক্তবান্ট্রেণ শাসন ওম্ষেব ঘএরূপভাণ গাবঠেব শাসন নম্বেও * চা 
প্রস্তাবন1 যোগ প্ন। ঠইয়াছে। প্রন্ত।বনায়াতনটি উ্গেশ্য প্রচ বি হয়ান্ে £ 
১। ভাবত এবকাপের ক্ষম*।ন এমা উৎস হল হানায় জনশণণ | 
১। প্রস্তাবন। এনুসাবে তাবক্বে জশগণ অবকাবের শিলিট £৯7৮৯ হু তকগুলি 
কতব্য সপপাদনেব দাবী বাধে । ৩. এই গন্তাবশাব ভি ন১* হাশ্রিম বোটি 
ও ভাবতে হাইকে।টগুলি শাসন “ছে বিতিশ্ন তাধা।ব প্যাখ। দভখ্যা ববি 
সক্ষম হইবে | পন্তাবপায় াব৩০1 একটি সাধশৌম শশ হান্বিক গাম 
(9০৮০:180 1)91001%৮19 18 1001)110 ) ন177 আিভিত করা হইয়াছে | 
জাতি-ধর্ম নিধিশেষে সকল ন শবিকেব জগ সধমাগিক, মু ঠিক ও 
বাজনৈতিক স্বাধানতা, সাম্য ও মৈত্রী তাও কি কাববার ববস্থ। ভইয়াছে। 
প্রস্তাবনায় ভ'বতীয় নগরের পক্ষে ব*কগুলি আদর্শের উলেখ কব। 
হইযাছে। কিন্ত কার্ধশেতর্রে এই ্স আদর্শ ওলিবে ক দান পবা পঙার 
স্ব তাহ মঅশেকে সন্দেভ পর্কীশি কাবিন হত] চাড়া গাও শলা 
হয় যে, অর্থনৈতিক কক্ষত্রে এই স্বাধান 2 9 পামেব আদর্শ প্রত্তিচিত ন। 
হইলে প্রস্তাবন”য় উল্লিখিত আদর্শের বাণা নিপর্থল হহবে। কিন্তু এস্কলে 
একটি কথা স্মবণ বাখিতে হইবে যে, খভদিন পবে চাবত স্বাধীনতা অঞ্জন 
কবিয়। স্বমহিমায় পৃতিষ্িত হইয়াছে । হৃতব+ং স্বাধীন ভারত যদি কর্মক্ষেত্রে 
একটি উচ্চ আদর্শ দ্বাবা অনপ্রাণি'্ত ন' হয়' তাহ হইলে তাহাব জাশীয় 
জীবনেব মান কোনদিনই উন্নীত হইবে না। এদিক দিয়া দেখিতে গেলে 
প্রস্তাবনায় উদ্লিশ্বিত উচ্চ আদর্শগুলিকে একেবাবে নিবর্থক বল! সর্মীচীন 


২২৮ রাষ্ট্রতত্ব 


নহে। অপরপক্ষে সংবিধানে উল্লিখিত উচ্চ আদর্শগুলিকে যে কার্ষে 
রূপদান করিবার প্রচে্ট। হইতেছে না! একথাও বল! চলে না । অস্পৃশ্য 
দুর কররিয়। সকলের জন্য সমানাধিকার প্রতিষ্ঠা, জমিদারী প্রথার বিলোপ, 
প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার প্রবর্তন, উত্তরাধিকার, সম্পদ, ব্যয় ও সাধারণ 
দান প্রভৃতির উপর কর ধার্য এবং পর পর তিনটি পঞ্চবাধষিক পরিকল্পনার 
সাহাযো জাতীয় জাবশের মান উন্নয়নের প্রচেষ্টা প্রস্তাখনায় উল্লিখিত উচ্চ 
আপদর্শগুণিকে কার্ধে পরিণত করিবার প্রচেষ্টার নিদর্শন বলা যাইতে পারে | 
(২৮৩০ পৃষ্ঠা ) 
2, 11100 12798010168 60 109 00861601010 0£ 1770018, 908%09৪ 
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উ$ ই£-৬!রতের সংবিধানেব প্রস্তাবনায় ভাবঙকে একটি “সার্বভৌম 
গণতান্ত্রিণ প্রজাতন্ত্র খলিয়। অতিহিত ঝরা ভইয়াছে । এখন প্রশ্ন হইল যে, 
নখগঠিত »ারতকে কি সাবভৌম ক্ষমতাবিশিষ্ট একটি রা বলা যাইতে 
পারে? দ্বিতীয়ত৪, ভাবতে শাসনতন্ত্র কি প্রকৃত গণতান্ত্রিক ভিত্তিতে 
গঠি৩? তৃতীয়তঃ, ভারতকে কি প্রকৃতপক্ষে একটি প্রজাতন্ত্র খল! যাইতে 
পারে? 

ভ|খঙ সাধারণতগ্ভুক্ত বাষ্ট্রগুলিণ সংশ্ঠ হিসাবে বৃটিশ রাজা বা রাণীর 
শেতৃ স্বীকার করিয়াছে এবং এজন অনেকে শভাবতকে সাখভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন 
বা খাঁপতে আপতি করেন। কিও ইহার উওরে বলা যায় যে, ভারত 
সাধাবণওন্ত্রঃঞ্ত প্রাস্ীগুলির অদস্ত হিসাবে বটিশ বাশ] বা রাণীর নেতৃত 
স্বাঞ্চার পরলেও, রাজা বা বাণীর আগুগত্য স্বীকার করে নাই। ভারত 
সম্পকে €টিশ পাজের আধো কোন ক্ষমতা নাহ-এমন কি ভারতের কোন 
আন্বানিক ব্যাপারে রাজা বা রাণীর নাম উচ্চারিত হয় নাঁ। ভারত 
সাধারণতন্ত্রগে র বাষ্রগুলি বিশেষ করিয়া গ্রেট বুটেন হইতে কতকগুলি 
স্বখিধা পাইব!ব উদ্দেশ্যে সাধারণওন্বঙুক্ত রাষ্ট্রগুলির সদস্য রহিয়াছে । স্বেচ্ছায় 
ভারত এই সদস্তপদ গ্রহণ ব্রিয়াছে ও নিজ ইচ্ছামত এই সদস্যপদ পরিত্যাগ 
করিতে পাবে। হৃতপাং সাধারণতন্ত্রঃজ হওয়ার ফলে ভারত বাষ্ট্রের 
সার্বভৌমত্ব | মধাদাহানি হয় নাই। ভারত পূর্ণ সার্বভৌমবিশিষ্ট রাষ্ট্র! 


পবিশিষ্ট ২২৯ 


দ্বিতীয়তঃ, ১৯৪৯ খ্রীষ্টাব্দে ভাবতে যে গণপবিষদ শাসনতন্ত্র রচন' ।করে, 
সে গণপরিষদ সার্বজনীন ভোটাধিক'বের ভিত্তিতে গঠিত হয় নাই ইহা সত্য । 
কিন্তু ১৯৫৯ ্রীষ্টাবে সার্বজনীন ভেটাধিকাবের ভিত্তিঠে থে পার্লামেশ। সভা 
গঠিত হয়, সে সভ! কর্তৃক আদি শাসনতন্ত্র অগ্নমোদি৬ হয়। সুতরাং 
ভারতেব শাসনতন্ত্র সার্বজনীন চিত্তি (199700০8610 7১৭18 ) অস্বাকাৰ 
করা খায় শা! ঠবতে শাসণক্ষমতাল প্রকৃত উৎস হইশ "আমন! 
ভাবতবাশী' ( *ডড০, ৮1) 70019 01 17001" ) | 

তৃতীয়তঃ, খাজাব পবিবতে একঞন নিবাচিও বসতি হইলেন তাবত 
শাসনের শীর্ষস্থানীয় পাত্তি। স্বক্বাং ভাবলে পি পঞজানন্্ 
(191900116 ) বল ভহয়'ছে। (৫: ২৮৮) 

9. ৬/1)9৮ 810. 00219770056 1120190021811 1)1)110% 
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উঃ ইঃ- মৌলিক অপিকাব বাতা ঠ পারতে শীসন নন? 4 পা 1১।পশখ 
কতক লি মুলশী সা্শি? পক হইসে এই এলি স্থান মায়, ব 
শাসনতন্ত্র হই০* গৃহীত হইয়াছে । £হ শীঠগুলি সপ র্কে বগা হইয়াছে থে, 
শসনকর্তণক্ষ আইন-প্রথযণ বর পাতে এ শামনবাণ বে এই পাতিগাল থাবা 
পবিচালিত হইবে। 


শ[সন্তগ্ত্রে বিপিণঙ্ছ এই শাশি দলিকে নিপ ভাগে লাগ কব যায়। 
প্রথমভাগে উল্লিখি * শীতি শ্রণযাঁয়ী পাছে আ।পর্শ বিশেষ করিয়া অর্থ শতক 
আদর্শেব ইংনি 5 দেওধা ভইয়াতে | ণই আদর্শ হইল শু একটি জন 
কল্যাণকব সমাজব্যধস্থা গঠন কবা ও েহ ডর্দেখে দেশো সমগ সম্পদের 
হ্যায্য খণ্টন-ব্যবস্থ'র সাহাযো আয়বৈষম্য দু? কবি সকপ হেণীর সর্বাজীণ 
মঙ্লসাধন করা | 

দ্বিতীয়ভাগে উল্লিখিত মাদর্শ হইল, সমস্ত নাগবিক্ের উ“্মুক্ত ব্যবস্থা, 
শ্রমিক শ্রেণীর নিবাপত্তা বক্ষ|, সমান কাজেব জন্য সকলকে সমান পারিশ্রমিক 
দেওয়া, সকল নাগবিকেরই কর্ম ও শিক্ষাব বাবস্থ। কণ।!। 

তৃতীয়ভাগে উল্লিখিত "আদর্শ হইল, শ্বহন্নত সম্প্রদায়ের অর্থ নৈতিক ও 
শিক্ষাবিষয়ক উন্নতি, চাষের উন্নতি, মাতৃমঙ্গল প্রতিষ্ঠ।, পশুপালন, গ্রা্ব- 


২৩৩ রাষ্ট্রতত্ব 


পঞ্চায়েৎ গঠন, বিনা যুদ্ধে বিভিন্ন দেশেব মধ্যে সালিশীর সাহায্যে শান্তিস্থাপনঃ 
শ[সনবিভাগ হইতে বিচাববিভাগেব প্থকীকবণ ও জাতীয় 'গুরুত্বসম্পন্ন 
ধঁতিহাসিক স্কান ও বস্তু বঙ্গা কবা। 


মৌলিক অধিকাব ও নির্দেশাত্বক নীতিগুলিব পার্থক্য হইল এই যে, 
মৌলিক অধিকাবগুলি ক্ষুণ্ন হইলে আদালত সাহায্যে প্রতিবিধান পাওয়া 
যাইতে পাবে, কিন্ত নির্দেশান্সক নীন্তিগুলি ক্ষুপ্ন হইলে ইহাব কোন 
প্রতিবিধান নাই | 


এখণ পঞ্ন হইল খে, ঠাহা হইলে এই শীতিগুলিব কি কোন মুল্য বা 
তাঁংপধ নাই % ইঠাব উএবে বলা খায় যে, পল্তাবনায় উল্লিখিত উচ্চ 
আদর্শ গুণিব পুনবারৃট৪ +ণা হইয়াছে মার। এই শীতিগুলি $ইল শিশুবায় 
তাবণতেব আদর্শ এবং একটি আদর্শ ছাঁডা কোন নখগঞিত বাষেব উন্নতি 
সম্ভণ শয়। ণই আদর্শতপি শসনকাঁবে এবং আইন-প্রণযন খ্যাপাবে খলবৎ 
হইপে দেশেব যে সবাঙ্গাণ উন্নতি হইবে, ইহাতে সন্দেহে অবকাশ থাকিতে 
পাবে শা। শ্রক্ৃত গণতান্ত্রিক শ।সনব্যবস্থা প্রতিষ্ঠাকর্সে এাবতেখ সংবিধানে 
“হ শীতিঞণি স্থান পাইয়াছে। নীতিগুলি এখনও পর্যস্ত শসণক্ষেত্রেব সবত্র 
প্রযুক্ত ন। হইলেও বলা যাইতে পাবে যে, অনেক বিষখে শাসনকতৃপক্ষ এই 
নাতি ঠাবন্ষেত্রে বলবৎ +বিখাঁব প্রযাস পাইযাছেশ। ত্বৃতপাঁং নাতি গুশি| 
এপেখাঁবে শিবর্থক ভয নাই । (৪৫--৪৭ পন্ঠা ) 


বু 38100770001 (176 10:0৮ 1100]1,010801 17010 08009206291 
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উঠ ইঃ মাশ্ষেক এমন কতকশুণি পাথমিব অধি চান আছে, যেগুলি 
খ্যক্তিই বিকাশের আ শিহাষ অবস্থা বলিষ] সবুণশে স্বীকৃত তয়। এই 
অধিণ।বগুপিকে 1 শেন গুকত বিবার দেশে অগ্তান্ত অধিকাব হইতে পুথক 
কবিঠাঁ শ সশতন্থ্ে স্থান .৮*স[হয। এইজন্য এই অর্বিকাবগুলিকে মৌলিক 
অধিকার (700020760161 1২1৮5) বলা হন জীবনেন অধিকার, 
স্ব্ধীন ত।ব আঁখকাব, সম্পর্তিব অধিকাৰ পভূতি এই মৌলিক অধিকাঝ 
পথায়ড ৩ | 


পবিশিষ্ট ২৩১ 


স্বাধীন ভাবভেব শাসনতন্ত্রে জাবতেব নাগবিকগণের এইরূপ সাতটি 
মৌলিক অধিকাব স্থান পাইয়াছে। এই অধিকাবগুলির মধ্যে নিম্নলিখিত 
চাঁবিটি অধিকার বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ বলিয়! মনে হয়। 


১। সাম্যেব অধিকাব--131816 $০ 170708111% 


জাতি, ধম, সম্প্রদ য়, স্্রীপুরুষ-নিবিশেষে বাষ্ট সবল নাগবিকের প্রতি 
সমান ব্যবহাধ কবিবে। বাষ্ট জাতি ব! পমে? [50িতে নাগবিকগণেব মধে। 
বৈষয্যমূলক বাবহাব কবিবে না৷ আইপেব চক্ষে »৫ল নাগবিকই সমান 
এবং কার্ধেব উপযুক্ত দিবেচিত হইলে সব নাগবিপেপ্ই সব্কাবী কাজে শিযুক্ত 
হইবাব সমান *ধিকাখ থাকিব | যেশকান আকাবে অস্পৃশ্ঠত। নিষিদ্ধ 
কবা হইয়াছে | কেবলমাত্র সামবি্ক ও শিক্ষ! সংকান্ত ৬পাধি বাতীও আস্থা 
কোনরূপ উপাশি পান কল। ভইবে না। বে হাব সপ্কাব পঠমানে 
ভাবত বত”, পিন বিভৃষণ পুরা পঙভঠি উপাপি ধিতবণ করিতেছেন । 
সমাজব্যবস্থায পম) পতিচিত না হইলে প্রকত গণতদ্ব সাফল্যমি * হইতে 
পাবে শা। প্রক্ পাম পতি্াকলে ৬পাবধিপদাশ 51 বহিত হয়! 
বাঞ্নায। 


১ স্বাধনতাক শবিকাব-1381110011770010 


লবঠেল শপল শগবিকেবণ বাকৃ-স্বাপানগ] এ মঙামাত প্রকাশের 
স্বাধীনতা থাকিবে । ইভ! চাডা, সক্ণ শাগবিবই শিবসভাবে শাস্তিপৃণ 
সমাবেশ, সংঘ প্রহতি গঠন ধকিতে পাবিবে। ভাবতে যে-কোশ অংশে 
স্বাধীনভাখে এমণ বসবাস, সম্পর্ভি ক্রয়বিঞসসঃ যে-পান বত গ্রহণ বা 
ব্যবসায় কবিবাব স্বাখানতা প্রত)? নাগবিবের থাকিবে । সরকার যদি 
কোন ন্যক্তিকে আটক কবে তাহ হইলে তাহালে সথাসভ্ভব শীঘ্র আটক 
কবিবাব কাবণ আানাইতে হইলে এবং ২৭ ঘগাৰ মধে। হাহাকে কোন 
ম্যাজিষ্টেব নিকট উপস্থিত পবিতে হইবে । বন্দা ব)কি যদি মনে করে যে, 
তাহাকে অন্তায়ভবে আটক কব হইয়াছে তাহা হইলে তাহাকে জাদাপতে 
উপস্থিত কবিবাব জঙ্ত ভেবিয়াস্‌ কার্পাস বিট, (1180885 0010939 728) 
জাবি কবিখাব জন্য আবেদন কবিতে পাবিবে | এই অবস্থায় আদালত যদি 
আটক বাক্তিব নির্দোষিতা সম্পর্কে বিশ্বাসী হয়, তাহ। হইলে অভিযুক্ধ ব্যক্তির 
মুক্তিব আদেশে দিতে পাবে। 


২৩২ বাষ্ুততৃ 


৩। ধর্মীচরণের অধিকার-_51£06 ৮০ 72599020 ০0৫ 736118100. 

নৃতন শাসনতন্ত্র অন্বসারে ভারতকে একটি ধর্মনিরপেক্ষ রাষ্ট্র বলিয়া ঘোষণা 
কর| হইয়াছে । এইজন্য সকল নাগরিকেরই ধর্মাচরণের স্বাধীনতা থাকিবে। 
রাষ্ট্রের শাস্তিশংখলা বা জনস্বার্থ ও সাধারণ নীতিজ্ঞানের বিরোধী না হুইলে 
প্রত্যেক ব্যক্তি স্বাধীনভাবে তাহার ধর্মাচরণ করিতে পারিবে । সরকারের 
সভিত সম্পকিত কোন বিদ্যালয়ে ধর্মশিক্ষ। ব্যাপারে কাহাকেও যোগদান 
কবিতে বাধ্য করা যাইবে না। 


৪। সম্পতিরক্ষার অধিকাঁর-318৮ 6০ 20098৮%. 


আইনের অন্নমোদন বাতাত বা ক্ষতিপূবণ প্রদান না করিয়া কাহাবও 
সম্পত্তি বাজেয়াপ্ত করা চলিবে না বা জনসাধারণেব স্বার্থে কোন সম্পণ্তি, 
শিল্প-ব্যখসায় প্রতিষ্ঠান গ্রতণ কর। চলিবে না। ১৯৫১ খ্রীষ্টাব্দে এই অপ্রিকার- 
সম্পর্কে কিছু পবিবর্তন কা হইয়াছে । ১৯৫১ খ্বীষ্টাব্বের সংশোধনী আইনের 
বলে জনস্বার্থের উন্নতিকল্পে রাষ্ট্রেব উপর ব্যক্তিগত সম্পত্তি, শিল্প ও ব্যবসায় 
প্রতিষ্ঠান দখল বা পরিচালন] কবিধার বাপক ক্ষমতা প্রদত্ত হইয়াছে । 

ইহা ছাঁভাও, সণ্বিধানে শোষণের ধিকদ্ধে অধিক।ব, শিক্ষা ৬ সতঙ্কতিগত 
আঁধুকার ও শাসনতান্ত্ি+ উপাষে প্রতিকারেব অধিকার খলিয়। আর 9 তিনটি 
অধিকার স্বান পাইয়াছে । 

সংবিধানে উলিখিত অধিক।রগুলি যদি কোনপ্রকারে খ্যাহত ভয়, আহ! 
হইলে যেকোন শাগবিক এই মৌলিক অপ্রিকাব গুলি বক্ষাব জঙ্কা স্ঙ্রিম 
কোরে আবেদণ করিতে পারে এখং এই বিচারালয় এ সম্পর্কে যথোপযুক্ত 
নিদেশ দিতে পারিবে | 


এস্থলে একটি কথা স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাকট্রপতি কর্তৃক জক্ুবী 
অপস্থা ঘোষণ| পরা হইলে সেই ঘোঁষণীকাল বলবৎ থাকাকালে রাষ্ট্রপতি 
নাগবিকগণের স্বপ্রিম কোর্টে মৌলিক অধিকার রক্ষণর আবেদন স্তগিত 
রাখিবার আদেশ দিতে পারেন। হৃতরাং জরুপী অবস্থার ঘোষণাকালে 
শাসনব£পন্ষ এহ মৌলিক অধিকারগুলি হরণ করিতে পারে । এই ব্যবস্থার 
দ্বারা বুঝা যায় যে, ভারতের শাসনতন্ত্র একহস্তে যে মৌলিক অধিকারগুলি 
নাগরিকগণকে দিয়াছে, অপর হস্ত দিয়া নাগরিকগণকে সে অধিকার গুলি 
হইতে বঞ্চিত করিতে পারে। (৩৫--৩৯ পৃষ্ঠা ) 


পরি শিঈ ২৩৩ 
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উঃ ইঃ-_নৃতন শাসনতন্ত্র অন্তসাঁবে ভারতে একটি খুকবাঈ 22৮টি 
হইয়াছে । ভারতীয় যুঞ্পাষ্টরের প্রথম ৭ প্রধান বৈশিইঈন তল একসঙ্গে 
কেন্দ্রীয় সবকার ও ১৬টি রাজা সবকাবেখ অবস্ঠিতি বং ভনাহা যুক্বান্টের 
হ্যায় কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকাবগুলিক মধো ক্ষার লাগ & পণান হইয়াছে 
দ্বিতীয়তঃ, একটি লিখিত শাসণতন্ব দাবা ক্ষমা বিশক্ ধইয়াছে। আলাম 
যুক্তরাস্্ীয় শাসনতন্ত্রের হ্রায় ভাবতে শাসন*্গ্র শপ লিখিত নয স ধালপ- 
ভাবে বলিতে গেলে এই শাসনহন্্ব অনমনশীয়ণ বটে] *হীয়* , মন্যাশা 
যুক্তরাষ্ট্রেব স্তাঁয় ভারতে এ একটি যুঞ্চবাস্ঠায় বিটাব!লয় (90])015 চা) 
প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । চতুর্থতঃ, এঈ শাসনতহ্্রে পেন্দ্রীয় সবল ৭ শাজা 
সরকারগুলির মপো কিছু পরিমাণে বাজছ্জ বণনেব পাবস্কা বা হইয়াছে। 
হ্তরীং যুজ্তর টায় শাসনবাবস্থার পপাঁন ৫বশিগ। গলি ভাবতে শাসপপাপক্কায় 
দেখিতে পাওয়া যায়। 

কিন্তু ভারতের শাসনতগ্ের মূল বৈশিষ্ট শ্লি বিছেখন লাবলে কখিতে 
পাওয়া! ঘ|য় যে, ঘুক্রবাায শাসনবণপ্ভার অন্থবালে এই শীসগ এনে এককে্ীয় 
শাসনব্যবস্থার একাধিক নিদর্শন পহিয়াছে | পথম 5: ভাবতে একহ শা'সণতন্ত 
দ্বারা কেন্দ্রীয় সবকার ও রাজা সবন1ব এলিব গঠন, পক্ুত5ত ব বাক্সে স্থির 
হইয়াছে । শাঙ্গা সরকাবপগিব নিচ্স্ব কেন পক শ সনশস্থ গঠন খা 
পরিবর্তনের ক্ষমত! পাই । দিয় 5, যুঞ্চলাঞ্জেব একটি পরান পেশা 
রাজ্যগুলির মধ্য পাজনৈটিক সম 1 £5 শাসন ঠক কাখবণী করা হয় 
নাই। তৃতীয়তঃ, ভাবতীয় যুক্তরাঙ্রে গম গাবচপ গাতি ৬ ।পাতাবে প্রযু্ 
হইয়াছে যে, কেন্দ্রীয় সবকাবে৭ উপ গুরু ইপূর্ণ বিসসগুলি * সনভ্ভাল আপিত 
হইয়| কেন্জ্রীয় সবকাবের একাবিপন্ত স্প্রতিছ্িভ ণবা তইয়াছে | চতুর্থতত 
ভারতেখ শাসনতগ্রে একটি যুগ্ বিষয়ের *াপিন)। সমিবিট হইয়াছে ৪ ক্ষমতা 
বন্টন ব্যাপারে অধশিষ্ট ক্ষমতাসমূহ কেন্দ্রীয় সরকারের ভন্তে হাক্ত হতয়াছে। 
এই উভয় ব্যবস্থার দ্বারা রাজ্য সবকাব লিপ যুক্তবাধ্হলভ স্বাধান সন্ধা ক্ষ 
করা হইয়াছে । পঞ্চমতঃ, সমগ্র ভাধশ্ের জন্কা একদ্ফা নাশরিকছ একটি 
মাত্র আগীল আদালত ও একটিমাত্র নির্বাচন সংসদ প্রতিষ্ঠা দ্বাব! এই শাসন- 
তত্ত্বের এককেন্দ্রীয় ভাব সুচিত হুয়। যষ্টতঃ, ন্বা্পতি কর্তৃক রাঃ অবস্থা 


২৩৪ রাষ্ট্রতত্ব 


ঘোমণাকালে এই যুক্তরাই্রীয় শাসনব্যবস্থাকে এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থায় 
পরিবতিত করিয়া কেন্দ্রীয় সরকার কর্তৃক রাজ্য সরকারগুলির শাসনকার্ষ 
পরিচালিত হইতে পারে। অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনব্যবস্থায় এপ দৃষ্টান্ত 
বিরল। স্বৃতবাং ভ'রতের শাসনব্যবস্থাকে এককেন্দ্রীয় প্রবণতাযুক্ত ঘুক্তবাস্্ 
না বলয়! যুজ্রাষ্ীয়-প্রবণতা যুক্ত এককেন্দ্রীয় শাসনব্যবস্থা বলা অধিকতর 
যুক্তিযুক্ত । €(১৬০--১৬৩ পন্ঠা ) 
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উঃ ই$-_আইন-প্রণয়ন-সম্পকে প্রত্যেক যুষ্রাত্রে কেন্দ্রায় সরকার ও 
ব|জা সরকাখগুলির কর্মক্ষেএ্ পুথক করিয়া দেওয়া হয় এবং শাসনতন্ত্র কর্তৃক 
নির্ধারিত কেম্রায় তালিকীঙ্ঞ বিষয়গুণির উপর কেন্দ্রীয় সরকার আইন 
প্রণয় ও শাসন পপিচাশনা করে। অপরদিকে রাজ্যতালিকীতুভ, 
বিষয়গুলির উপর রাজ্য সরকাখঞ্জপি কহ্ত্ব কবে | কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সবকা্- 
গুলির কর্গক্ষেএঞ পৃথক হইলেও অবকাধী কাজের স্ব পরিচ|লনাব জহ্য 
উভয় সপ্রকাপের মধ্ো যাহাতে সহযোগিতা থাপে তাহারও খ্যখস্থা 
করা হয়| 

মর্দিও 'খাইন-প্রণয়ন বিষয়ে রাজ্য সবনীরগুলির কর্মক্ষেত্র শাসনতম্ব ত্বক 
পথক কর। হইয়াছে তথাপি শিয়লিখি৩ তিনটি ক্গেত্র প্ন্দ্রীয় আইনসভ। 
রাজ) হা বিখয় সম্বঞ্ধে আইন শুণধন কবিতত পাবিবে। প্রথমতঃ, 
যদি ছুই বা ততোধিক বাজোর আঙনসঙা কেন্দ্রায় আইনসভাকে কোন 
বিষয়ে আইস £"য়ন কারতে অনুরোধ করে তবে কন্দ্রায় আহনসভা এ 
বিষয়টি রাজ/৩। পি শীভুক্ত হইলেও এ বিষয়ে আইন শ্রশয়ন করিতে পারে। 
দ্বিতীয়ত:, কেন্দ্রায় প1নামেন্ট সভার উচ্চ পরিষদ অর্থাৎ পাজ্যসভ1 ছ্ুই- 
ততীয়াংশ সদস্ের *৩1ঢে যদি এই মমে প্রস্তাব গ্রহণ করে যে, কোন রাজ্য- 
তাণিকাঙ্ক্ত বিষয় সথদ্দে অ! শী কলাশের জন্য একন্দ্রীয় আইনসভার আইন 
প্রণয়ন করা উ'চত তাহ হইল এ পিষয়টি সম্পকে পার্লামেন্ট আইন প্রণয়ন 
করিতে পাপে । তৃতীয়ত. বাঞ্পতি পাতৃক্ক জরুরী অবস্থা ঘোষশাকালে 


পরিশিষ্ট ২৩৫ 


কেন্দ্রীয় পার্লামেন্ট সভা যে-কোন বিষয়ে আইন প্রণয়ন করিতে পারে এবং 
কোন রাজ্যে শীসনতাস্ত্িক অচল অবস্থার সৃষ্টি হইলে পার্লামেন্ট রাজ্য আইন- 
সভার স্থান অধিকার করিতে পারে। 


যুগ্ধ বিষয়গুলির উপর উভয় সরকারই কেন্দ্রীয় ও রাজা-_আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে! কিন্ত যুগ্রতালিকাভুকত কোন বিষয়ে রাজ্য আইনসভা দ্বারা 
প্রণীত কোন আইনের সহিত যদি পার্লামেন্ট প্রণীত কোন আইনের বিরোধ 
হয়, তাহ! হইলে পার্লামেন্ট প্রণীত আইনই ধলবৎ হইবে 


শাসনসম্পর্ক-শান পরিচালনা সম্পর্কে উভয় সরকারই নিজ নিজ 
এলাকায় স্বাধীন থাকিবে | কিন্তু সংবিধানে সষ্পষ্টত!বে উল্লেখ করা হইয্ান্ধে 
যে, র।জ্য সরকারগুলির শাসশক্ষমতা এরপঙাবে প্রয়োগ করিতে হইবে 
যাহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের শাসনক্ষমত| ব্যাহত না ইদ়। দ্বিতীমত£। কেন্দ্রীয় 
শাসনকঠপক্ষ ঠগ়োজপক্ষেত্রে রাজ্য সবকারগুলিকে নিদেশ দাশ করিতে 
পারিবে এবং কেন্দ্রীয় সরকার কতক প্রদতত নির্দেশ অগুসাতর পাজা সরকারকে 
শাসনকার্স পরিচালনা করিতে হইবে । তুতীদতঃ, সামবিক অথবা গ্গাতীয় 
্বার্থসম্পকিত কারণে শুরুত্বপূর্ণ বিবেচিত হইলে যানবাহন চলাচল ব্যবস্থা 
নিমাণ ও রক্ষণাবেক্ষণ সম্পর্কে প্রয়োজনক্ষেত্রে কেন্দ্রীদ সরকার রাজ্য 
সরকাবগুলিকে নিদেশ দান করিতে পারিবে এপং এই নিদেশ অনুসারে রাজ্য 
সরকারগুলিণ কাজ করিতে হইবে। যদি কোন রাজা সবকার কেন্দ্রীয় 
সরকাথ কর্তৃক প্রদত্ত কোন নিপেশ উপেক্ষ। করে, তাহা হইলে রাকট্রপঠি এই 
উপেক্ষাকে শাসনতণ্থে অচলাপস্থ।র উদ্তব মনে করিতে পরেন এবং সেজন্য 
যথোপযুক্ত ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারেন । 

কেন্দ্রীয় সরকারের সহিত রাজা সরকার গুলিব সম্পক বিচার করিয়। বাজ] 
সরকারগুলিকে কেন্দ্রীয় সরকারের অধ্ন্তন প্রতিনাধি শ্ান্র খলিতে পারা না 
গেলেও এ কথা সত্য যে, কেন্দ্রীয় সরকার নাপাভাবে বাজ্য সরকারশলির 
উপর তাহার কর্তৃত্ব বিস্তার করিতে পারে | (১৫১১৫ পৃষ্ঠা ) 
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18511977610, 
উঃ ই?--রাষ্পতি, রাজ্যসভা ও লোকসভা লইয়া কেন্দ্রীয় আইনসভা 


» ৩৬ রাষ্ট্রতত্ব 


গঠিত। ক্ষমতার দিক দিয়া দেখিতে গেলে রাজ্যসভা অপেক্ষা লোকসভার 
ক্ষমতা অনেক বেলী। 


১। সাধারণ আইন-প্রণয়ন-ব্যপারে উভয্ন কক্ষই সমক্ষতার অধিকারী | 
আইনের প্রস্তষব যে-কোন কক্ষে উ্থাপশ করা যায় এবং একটি কক্ষ বত 
পাস হইলে অপর কক্ষে উপস্থিত করা হয়। উভয় কক্ষের মধ্যে মতান্তর 
ঘটিলে এবং ছয় মাসের মধ্যে মীমাংসা না হইলে রাষ্্পতি উভয় কক্ষের যুগ 
অধিবেশন আহ্বান করিয়! সংখ্যাধিক্যের ভোটে প্রস্তাবটি পাস করাইতে 
পারেন। পোকসভার সদস্তপংখা। র!জাসভার সদন্তসংখ্যার দ্বিগুণ | 
হৃতরাং যুগ্ম অধিবেশণে লোকসভার মত সাধারণতঃ প্রাধান্ত লাভ কবে । 


২। দ্বিতীয়তঃ, আঁযখাখ-সম্পকিত্ত খ্য(পার একমাত্র লোকসভাই 
শিয়ন্ত্রণ করিতে পারে বলিলেও অতুযুক্তি হখ মা। কারণ বায়ের দ[বির 
প্রষ্ত।ব রাঞ্যসভা কেবলমাত্র আলোচন। করিতে পারে, কিন্তু ভোট দিতে 
পারে ন।। রাজস্ব বিল লোকসভায় প্রথম পেশ করিতে হয এবং এই সত 
কর্তৃক অহ্থমোদি'ত হইলে গাজ্যসওায় প্রেবিও ১ম । রাজাসভা যদি "কান 
পরিবর্তনের প্রস্তাব +বে তবে লে।কসভ। ওহ] গ্রহণ বা খজন করিতে পারে। 
লোকসভা কঠক উথাপিত প্রস্তাব প্লাজাসভায় প্রেরিত হইবার ১৮ দিন 
পর পর্যন্ত ঘি রাজ্যসভাব স্পারিশসহ এথবা বিনা হ্রপারিশে লে'কসভা 
প্রেরিত না হয়, তবে উল্ত প্রস্তাব লোকসহংর মতানিষায়ী এাইনে পরিণত 
হইবে । 


৩। শাবধঙেব মান্পরিষদ ও 'লোকসশ।র নিকট দায়া। বাজ্যসণা 
অনাস্থ। প্রস্তাখ পাস করিয়ও মগ্রিপরিষদকে অপসারিত করিতে পাছে ন|। 


৪1 ৩বে একটিমাত্র ক্ষেে রাজ্যসভার বিশেষ একটি ক্ষমত|। আছে। 
রাজ্যপরিষদ যদি ছই-ড'ভীয়াংশ সদস্তেপ ভোটে এই মমে প্রস্তাব গ্রহণ 
করে যে, জাতীয় স্বা“পেক্ষার জন্ত কেন্দ্রীয় আইনপরিষদের রাজা তালিকা- 
ভুক্ত কোন বিষয়সম্পর্কে আইন প্রণয়ন করা যুক্তিযুক্ত তাহা হইলে কেন্দ্রীয় 
আইনপরিষদ এ বিষয় সপ্পর্চে আইন প্রণয়ন করিতে পাবে! (৯২--৯৪ পৃষ্ঠা) 
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উঃ ইঃ-_নিবাচন--বাসট্পতি সাখ।বণ ৩৫ ৫ বতবেন জন্ত নিবাচিত হন 
এব” পুলনির্বাচিও হইতে পাবেন । বাষ্্রগ তি-পদ€তাথণকে ৩৭ বসব" 
বয়স্ক ভাব্তীয় নাগপিক হইতে হইবে | শাবগায পা শামেণ, সভাব উপয় 
কক্ষেব সদগ্তগণ ৪ বাজাসমুহেব শি পাবরহদে। শিবাচিন সদস্যগণ কর্তৃক 
একক হস্তাজবযোগা শোগন ভোট দ্।ব। পাট্টুপ1* 1 শবাচন হয়। 

পদমণ'”1- বাধপতি হইঞেশ ভাববে সবপধান ৮ সর্বসন্মানি ঠ 
নাগবিখ । ঠনিহ পেক্দ্রীয় সববাঁবেল পবশেত অপিনায়ক 9 ৮111 নামেই 
কেন্দায় সবধশাবক ।'য পবিচ শি৩ হয়। টিধু পাশত শাহ্পতি শাখন- 
ক্ষমৃতাণ চ্ট৩ম 1 গপক্গ হইলে ঠ পা 2 ঠা বে গলি নেতহে 
পবিচালি” মখ্ি বিষে পামর্শ আজবে শাসন মতা 5৮21 ববিতে হয়। 
বাষ্ট্র-পতিচিলণ » দাগ্িত কা মান বিষণসই  শানমন্্ীব ওপর শঞ্জ 
হইয়াছে । 

ম্যাঘ*1--শ সন গা ব ঠপাতব 5 পদ গম অমুহকে সবাবিণ তত 
পট ভাঠে ৬/ণা পবা ইথঃ মণ, 

। » সদ পশি১ লণ। শি ৮:00 ৯৫৫01756165 নি) 

১। ম্াহণ-প্রণঘণ শত] (1390051815৩ | 0?) 
। অর্গ সৎঞা নন মধ 21 (1 10141000181 19915) 

৪ | বিবাটাব-।স্ধয়ক লন এ (90411615115) 615) 

৫1 জঞ্খবী-্ন মত € 60061206৮9৬ ) 

(ক) জক্বা আবস্বাপ শেম১ (ও) বাজ পলি? হশসন ঠান্থিণ অচ্প 
অধস্থাব ঘোষণা (৭) অরথ-স কান্ত জরুণী ঘপসথ ৭ ঘেষণা। 

(৮৯- ৫8, ৫৮৬৭ পূ 
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উঃ ইঃ__গঠন-_একজন পধান বিচাবপতি ও অনা সাত জণ বিচার- 
পতি লইয়! এই আদালত গঠি হয়। বতমাশে প্রধান বিচারপতি 


২৩৮ রাষ্টরতত্ব 


ব্যতীত আরও ১৩ জন বিচারপতি লইয়া এই আদালত গঠিত হইয়াছে । 
রাষ্ট্রপতি ইহাদিগকে নিযুক্ত করেন এবং বিচারপতিগণ পঁয়ষট্রি বৎসর বয়স 
পর্যন্ত কাজ করিতে পারেন । 


ক্ষমতা-১। আদিম_ কেন্দ্রীয় সবকার ও রাজ্য সরকারে যধ্যে 
অথবা দ্বই বা ততোধিক রাজ্য সরকারের মধ্যে শাসনতান্ত্রিক বিষয়সম্পর্কে 
বিরোধের মীমাংসা করা । 

২। আপীল--বিভিন্ন রাজ্যেব উচ্চ অদ|লতের দেওয়াদী ও ফৌজদাবী 
মামলার রায়ে বিরুদ্ধে কয়েকটি বিশেষ ক্ষেত্রে অ।পাল শোনা । 

৩। পবামর্শ_ বাষ্রপতির 'মন্বরোধণযে শাশনতন্ত্রের বাখ্যা সম্পর্কে 
মতামত দেওয়া । 


৪1 মৌলিক 'অধিকার- নাগরিকগণের শ।সনতন্ত্রে উল্লিখিও যৌলিক 
অধিকাব রক্ষা কর|। (১০৭--১১০ পৃচ্। ) 
19. 110আ 90995 (109 [0171010 [)061918,0079 ০%.07:01995 163 900৮:০] 
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উঃ ই$-নৃতন শাসনতগ্র অন্ুস|রে ভাবতে দায়িত্বশীল শাসনবংখস্থা 
প্রবর্তিত হইয়াছে । দায়িত্বশীল সবক্টারের তাৎপর্য হইপ যে, ধাহাবা 
শাসনকাধ পরিচালনা করেন তারা আইশসভার শিকট তাহাদের শাঁসন- 
পরিচালন! নীতি ও কার্মঞ্মেব জগ্ত দায়ী থাকেন। ভার৩ স্বকাপের কার্ধ 
নিয়লিখি৩ উপায়ে আইনসতা ণতৃক শিয়ান্্ও হয় £- 

১। আইনসভাব সাস্তগণ অধিবেশনের সময বিশ্নিন বিষয়ে মৃঙ্ীদের প্রশ্ন 
জিজ্ঞাস' বাঁধতে পারেন এবং মন্ত্রিগণেব প্রশ্নে উতর দিতে হয়। 

২। সদন্তগণ কে।শ মন্্রাৰ অন্যায় কাজের প্রতিবাদশ্বব্ূপ আঁধবেশনের 
সময় 'মুলতুখী প্রস্তাব? (4030900700100 1006100 ) আনয়ন করিযা ব্ষিয়টির 
তৎক্ষণাৎ আলোচনা করিয়! ভোট লইব!র দাবী %রিতে পারেন । 

৩। মন্ত্রিসভা বা কোন মন্ত্রী' কাজ অপছন্দ হুইলে ভারতের আইন- 
সভার নিম পবিষদের অর্থাৎ লোকসভার যে-কোন সদস্য মন্ত্রিসভার বিরুদ্ধে 
অনাস্থাসূচক প্রস্তাব পেশ করিতে পারেন। এই প্রস্ত।ব পাস হইলে 
মন্ত্রিগণের পদত্যাগ করিতে হয়। 


পবিশিষ্ট ২৩৯ 


৪1 সবকাব কর্তৃক উত্বাটিত আয়-ব্যযেব প্রস্তাব অন্রমোদন ন। করিয়াও 
লোকসভা মন্ত্রিপবিষদেব কার্য নিমন্ত্রণ কবিতে পংবে |. (৮৮৭০ পৃষ্ঠা ) 
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উঠ ইঠ--গঠন--ভাবতেব কেন্দ্রীয় অংইনসত1 পর্ণযানণ, ৭ প্রপতি '[জ 
সভা ও লোকসভ। লইয়া গঠিত । বাজাসা ম-বিব ৫ অদস্য লই শঠিত 
হয়! বাজ্যসভাব খহমনি সাস্তসংখ্যা ১৮ জশ। বজ।সত ৬৮ 
জন সাস্তে! মবে] ২১৮ জন বিডির ধজ্যেব শিকমেব সদশণণথ কতৃক একক 
হস্তাত্তবযোণ্য ভোটে সমাশান্পাতি৮ পাতিশিতিত পদ্ধতিতে পরশে শশিবাচিঠ 
তহয়া থকেন। কেন্দ্রশাসিত শঞ্চল ভে ৮ জন শিবাচিত হশা এপশিট 
১২ জন সাহিত্যিক, খেজ্ঞাশিক খা সম জসেবক ব বিশেষ "৭ আঁনজ 
ব্যক্তিগণ্কে মণ হইতে বাষ্ীপতি মশেোনীঠ কবেন। বাজ্যসতা] স্বামী ' বিষদ | 
তবে পত্যেবক দই বসব ম্বন্তব এই সাল এক+ঠ* 1 5 সণাশব বসব 
গ্রহণ কবি,৩ হয উপ-বাষ্বপাঁশ এঠ অভাব 5 পার্ণিঠ পতন 

শি্পবিষদ লোবস5 অনদিস ৫*০ জন সদন ভয় গিত বাজ গলিব 
ভোটদ ৩1৭ প্রশাশ্াবে পাগ্ুবয়ঙ্ক 1৮ কার পিরিত পসণখ্যাগ্র 
অনুপ তে ১৮৮১ কন সদল্ত নিন াপেনল। (পন্দশাসিন ৩ ধগলির 
প্রতিনিধি সখ) হইল ১৮, লক্ট্রপর্ট বঠপ মনেন ৬১০1 সবসনে 
লোকসশাব সপশ্স্খ)। হহল ৫১৯ । 25 পত্র মঙোে 5শ্ুু ও 
কাশ্মীর আন্বামাণ লাঙ্গাছাপ উজ্জ-তীব গায় এ ঠ সামের ভি জাতিল 
সদশ্তগণ বা্পশ্ি বৃতৃরক মনশোঁশীত ১০1 নয়পশিষ + বাখাল 
সাঁধাবণতত £€ খংসব | ৩বে জববী অবস্থায় এহ 1 ধলাল পাশ্দামে, 
এক বসব ক্দ্ধ ববিতে পাবে। পাষ্ঘতি  ছ শশদলেো পুর্বে এই 
সভা ছাঙ্গিয়। দিতে প বেশ। কাধ পরিচালনার জনা পোাস্প একজন 
স্পীকাব নির্বাচন কবে। 

ক্ষমতা--কেন্দ্রীয় পার্লামেন্ট সভা! খন্তা বাষ্রনিবপেজ স্বাশীন সার্বভৌম 
ক্ষমতাব অধিকারী হইলেও এই সভাব ক্ষমতা শাসণতন্ত্রনির্ধারিত গিব মধ্যে 
প্রযুক্ত হয়। মৌলিক অধিকার-বিবোগী কোন ম্মাইনলপ্রণয়ণ করিবার বা 
শাসনতন্ত্র নির্ধাবিত বাজ্য সবকাবগুলিন আইন-প্রণয়ন ক্ষমতাঁব উপল এই 


২৪৪ রাষ্ট্রতত 


সভার কোন ক্ষমতা শাই। এই সভা যুক্তরাস্ট্রীয় তালিকাভুক্ত ও যুগ্মতালিকা- 
ভুক্ত খিষয়গুলির উপর আইণ প্রণয়ন করিতে পারে ।% উতয় কক্ষের সম্মতিতে 
আইনের প্রস্তাব গৃহীত হইলে রাষ্রপতির সম্মতিতে আইন পাস হয়। উভয় 
পরিষদ কর্তৃ গৃহীত আইশ বাষ্্পতি প্রথমবার অন্বমোধন না করিলেও 
দিতীয়বাপ্র প্াধ্পতিপ নিকট উ* আহন উপস্থাপিত হইলে তাহাকে সম্মতি 
দিতেই হইবে । অথ-সংক্রাপ্ত প্রস্তাবও এইরপে পাস হয়। তবে এ বিষয়ে 
নিষ্পবিষদের ক্ষমতা অধিক । "বাষ্প কর্তৃক জরুরী অবস্থা ঘোষণা 
পশামেণ্চের আগ্ুমোদনসাপেশ্ধ । জর্ুরা অবস্থা ঘোষণাকালে অথবাংরা জযসভা 
কর্তৃক অন্রুদ হইয়। পরর্ণামেশ সভ। রাজ্যতাশিকাভুক্ত বিষয়ের উপর আইন 
প্রণয়ন প্বিতঠে পারে। গালামেন্ট সার শির্বাচিত সাস্তগণ রা্রপতিব 
1নবাচশে অংশ গ্রহণ করিতে পারেশ। পালামেন্টের উতয় কক্ষে সদস্যগণ 
উপ-রাস্ট্পা তকে শির্বাচন +বেন | শাসনতন্ত্রের্বিরুদ্ধাচরণের জন্ত পালামেণ্ের 
যে-কে।ন অহা প্ট্রপতির বিবঞ্ধে অভিষোগ আনয়ন করিতে পারে এবং উই) 
পক্ষের বিশেষ সংখ্যাধক্য ভেটে রাষ্ট্রপতিকে পাদচ্যুত করা যায়। পালামেন্ট 
উত্য় কগ্ছেণ 2 সংখাক ভে0 গুহাত গুল্তাব আনয়ন করিয়া হ্প্রিম কোর্ট ও 
উচ্চ বিচ।খালয়ে বিচারপতিগণকে অবধাবিত অসদাচারণ ব| অযোগ্যতার 
জন্য অগজ্রণ পবিতে পাবে | পেন্দ্রীয় মন্ত্রিসতা শোকসঙাপ নিকট দায়ী। 
শাসনণ৩শ্্ আংশে।ধন কারিবাত ্গমত13 গ্লামেন্টেৰ হস্তে হস্ত হইয়াছে। 
স্ওরাং থা যায় যে" ভারতের পালামে সঙ] হহার [বিক্তঙ ক্ষমতা 
পঁরিচাল” দ্বার একধিকেে মেমন ৬াধতের জণমঙ সজাগ বাখে, অপরপক্ষে 
৩ঞপ “ [সলবতপক্ষক্ে শিয়ন্ত্রিত কখে। (৮৭৮২১ ৯০৯২ পৃষ্ঠা ) 


14, 401500085 00০ 100৯7019071 8180 09915 01 8119 030921)0] 
018) ১০০1৫ 1]1 11)9 [10,118] 7710100, 

উ? ই£--*ক্মর্যীদা--পাঁ৮ এসবের জনা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত একজন 
রাজ্যপাল প্রত ধাজ্যে আছেশ। তিথশিই প্জোর প্রধ।নণ শাসশকর্তা এবং 
তাহার শামেই রাজেংগ শাসনকাধু পরিচালিত হয়। পাষ্ট্রপতির শ্রায় রাজ্য- 
পালও মণ্ত্রিসভাব পরামর্শাচসারে শিয়মঙান্রক শাসক হিসাবে কাজ করেন। 
রাজ্যপাল যদ কোন সময়ে মনে করেন যে, জোর শাসনব্যবস্থা শাসনতান্ত্রক 
আইনান্রসাবে পরিচালনা করা সজব নয়, ৩বে তিনি এই মর্মে রাষ্ট্রপতিকে 


পরিশিষ্ট ২৪১ 


বিবরণ পেশ করিতে পারেন। রাষ্ট্রপতি ইচ্ছ! করিলে রাজ্যপাল কর্তৃক 
প্রেরিত বিবরণীর ভিত্তিতে একটি ঘোষণা করিয়া রাজ্যের শাসনডার স্বস্বং 
গ্রহণ করিতে পারেন । এক্পপ ঘোষণার পর সাধারণতঃ কেন্দ্রীয় সকারেন্ 
নির্দেশ অনুসারে রাজ্যপাল রাজ্যটির শাসনকার্ধ পরিচালন। করেন। একমাঙ্জ 
আসামের রাজ্যপালের উপজাতি-অধ্যষিত এলাকা গুলি সম্পর্কে হ্ুইটি বিশেষ 
ক্ষমতা আছে, যাহ! তিনি মন্ত্রিসভার পরামর্শ গ্রহণ ন। কবিয়া শিজের ইচ্ছায় 
প্রয়োগ করিতে পারেন । 
ক্ষমতা--১। শাসনবিভাগীয় ক্ষমতা ; 


২। আইনবিষয়ক ক্ষমতা ; 
৩। অর্থবিষয়ক ক্ষমতা ; 
৪ | খিচারবিষয়ক ক্ষমত| | (১১৬--১২২ পৃষ্ঠ ) 


15, 71056 55 009 005/99 800. 10170619205 0? 69 14981915- 
(079 17) ৬/9৪ 13908891 ? 

উঃ ই£_ পশ্চিমবঙ্গের আইনসভা দ্বি-কক্ষ বিশিষ্ট । রাষ্যপাল,ঃবিধান 

শরিষদ ও বিধান্সভ। লইয়] এই আইনসভা গঠিত । 

কাজ £-- 

১। রাঙজ্যতালিকাভুক্ত ও ঘুম তালিকাভুজ বিষয়গুলি সম্পর্ষে আইশ 
প্রণয়ন কর! ও পুরাতন 'জাইন সংশোপন কর! । 

২। রাজ্যের বাৎসরিক আয্মশব্যয় মঞ্তুর করা । যে-কোন কর ধার্ধের 
প্রস্তাব ও সরকারী অর্থব্যয় আইনসভার অন্রমোদনসাপেক্ষ | 

৩। প্রশ্নোত্তর, সমালেচিনা ও পরিশেষে অনাস্থাসুচক প্রস্তাখ দ্বার? 
আইনসভা মন্ত্রিসভার কার্য নিয়ন্ত্রণ করা । 

৪। আইনসভা ইহার আলাপ-আলে'চনার দ্বারা দেশে জলমত শ্টিতে 


সাহায্য করে । (১৩০--"১৩১ প্ঠা ) 


16. 70950219 009 07880195010 01 609 ৭0৫10197510 10018, 
উঃ ইঃ-_১। স্বপ্রিম কোর্ট- সর্বভারতীয় সর্বোচ্চ বিচারালয় | ইহার 
আদিম, আপীল, পরামর্শ ও মৌলিক অধিকার সম্পকিত ক্ষমতা আছে । ইহা 
একাধারে সর্বভারতীয় ফৌজদারী ও দেওয়ানী মামলা সম্পর্ক উচ্চতম 
আদালত ও যুক্তরান্্রীয় আদালত | রাকট্রপতি কর্তৃক নিযুক্ত একজন প্রধান্দ 
বিচারপতি ও ১৩ জন বিচারপতি লইয়! এই আদালত গঠিত । 

১৬--( ২য় খণ্ড ) 


২৪২ রাষ্ট্রতত্ব 


২। উচ্চ আদালত--প্রত্যেক রাজ্যে এইরূপ একটি আদালত" আছে। 
একজন প্রধান বিচারপতি ও অন্তান্ঠ বিচারপতি লইয়া উচ্চ আদালত গঠিত 
হয়। কলিকাতা, বোস্বাই ও মান্রাজ ব্যতীত অন্তান্ত রাজ্যের উচ্চ আদালত- 
গুলি নিয় আদালত হইতে আনীত ফৌজদারী ও দেওয়ানী উভয়়বিধ মালার 
আগীল শুনে। কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজের উচ্চ আদালতগুলির আদিম 
ও আপীল উভয়বিধ ক্ষমতা আছে। 

উচ্চ আদালতের নিযে প্রত্যেক রাজ্যে দওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার 
জন্ঠ ছুই শ্রেণীর আদালত আছে, যথা, 


দেওয়ানী ফৌজদারী 
৩। জেলাজজের আদালত ৩। সেসন্স জজের আদালত 
সাবজজের সহকারী সেসন্স্‌ জজের আদালত 
৪। মুনসেফ প্র ৪ | ম্যজিষ্রেটের ( প্রথম, দ্বিতায় ও 
তৃতীয় শ্রেণীর ) ও অবৈতনিক 
ম্যাজিষ্েটের আদালত 
৫1 ইউনিয়ন ৫₹ 1 বেঞ্চ কোর্ট 


জেল! ও সেসন্স্‌ জজেবও আদিম ও আপীল ক্ষমতা আছে ।* মুনসেফেব 
আদালতের রায়ের বিরুদ্ধে জেলাজজের আদালতে ও সাধারণ মা"জিষ্রেটের 
রায়ের বিরুদ্ধে সেসন্স্‌ জজের আদালতে আপীল কবা যায়। কলিকাতা 
প্রভৃতি প্রেসিডেন্সি শহরে দেওয়ানী ও ফৌজদারী মামলার জন্ত নগর আদালত 
(0: 0০০৪7), প্রেসিডেলি ম্যাজিগ্রেটের আদালত ও ছোট আদালত 
আছে। গুরুতর ফৌজদারী মামলার বিচার জুরীর সাহায্যে পরিচালিত হয় । 

(১০৭-_১১২, ১৩৭--১৪৩ পৃষ্ঠা ) 
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উ% ই$-_ প্রত্যেক শহরে একটি করিয়া পৌর-প্রতিষ্ঠান থাকে । 
করদাতাদের ভোটে চাব বৎসরের জন্য নিবাচিত রাজ্য সরকার কর্তৃক, 
নিধারিত নির্দি্ সংখ্যক সদস্ত লইয়া পৌর-প্রতিষ্ঠান গঠিত হয়। সদস্যগণ 
দ্বারা নির্বাচিত একজন চেয়ারম্যান হইলেন পৌর-প্রতিষ্ঠানের প্রধান 
কর্মকর্তা । 

কার্ধ_পৌর-প্রতিষ্ঠান ও অন্যান্ত স্থানীয় স্বায়তরশীসনমূলক যে সমস্ত 


পরিশিষ্ট ২৪৩ 


প্রতিষ্ঠান গ্রামাঞ্চলে বা শহরাঞ্চলে কাজ করে, তাহাদের কাজ প্রধানত: 
চার ভাগে ভাগ করা যায়। যথা, 

১। জনস্বাস্থ্য রক্ষামূলক কাজ ; 

২। জননিরাপত্তা রক্ষাযুলক কাজ : 

ও। জনহ্ববিধা! স্্টিমলক কাজ : 

৪। জনশিক্ষা (প্রাথমিক ) বিস্তারমূলক কাজ । 

আয়--জমি ৬ বাড়ীর উপর ধার্ষ কক, জুল, আলো ও ময়লা নিক্ষাশন 
ব্যবস্থার জন্য কর, যানবাছনেব উপর কর, হাট, বাজার, সেতু, পশুহতার 
উপর শুল্ব, বিভিন্ন পেশাদার, যথা, উকিল, ডাওশর, ব্যবসায়ী প্রভৃতিগ 
উপর কর, রাজ্য সরকারের নিকট হইতে সময় সময় প্রাপ্ত সাহাধ্যঃ খ্ণ 
গ্রহণ প্রভৃতি | (২০7--২০৬ পট) 

18, 70589011089 605 50281606107) 800 60109610905 0 009 
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উঃ ইঃ _গঠন-এক আসাম ব্যতীত ভারতের সধএ প্রচ্ডোক জেলায় 
একটি কবিয়া জেলাবোর্ড আছে। রঙা সরকার নির্দারিত কমপক্ষে 
নয় জন চার বৎসরের জন্ত শির্বাচিও সদস্য লইয়া বো গঠিত হুয়। 
বোর্ডের সদস্যগণ একজন চেয়ারম)ান ৬ এক বা ছুই জন ভাইস-চেয়ারম্যান 
নির্বাচিত করে। 

কাজ--১৭ নং প্রশ্নের উত্তর পরষ্টব্য। স্বায়ঙশসন গ্রতিষ্ঠানগুলির 
কাজগুলি উদ্দাহরণসহ লিখ, যেমন পানীয় জল সরবধাহ কর।। গ্রামাঞ্চলে 
এই কাজ পুকুর, কূপ খা নলকৃপ খনন করিয়া! করা হয়, কিন্তু বড় বড় 
শহরে কলের জল সরবরাহ কর| হয়। €(২০৭-.২০৮ পৃষ্ঠা ) 
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উঃ ই$--১। নুতন শাসনতন্ত্র কর্তৃক ভারতে যু্রাস্্রীয় শাসনব্যবস্থা 
প্রবর্তিত হইয়াছে । একসঙ্গে কেন্দ্রীয় সরকার ও রাজ্য সরকারগুলির 
অবস্থিতি, ক্ষমতার বিভাগ, ুক্তরাট্রীয বিচারালয় প্রভৃতি যুক্তরাষ্্রহলভ সকল 
বৈশিষ্ট্যই এই শাসনবাবস্থায় আছে। তখে এই শাসনব্যবস্থায় কে্ীয় 
সরকারের ক্ষমতা অধিক । ২। ভারতের শাসনতন্ত্র বিস্তারিতভাবে লিখিত 
ও অনমনীয়। ৩। এই শাসনতন্ত্র ভারতে মন্ত্রিসংসদ পরিচালিঙ শাসন 


২৪৪ রাষনতত্ব 


ব্যবস্থা প্রবর্তন করিয়াছে । রা্রক্ষমতার অধিকারী একজন শাসনতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রপতি থাকিলেও কার্যতঃ এই শাসনক্ষতা একজন প্রধানমন্ত্রীর নেতৃত্বে 
দায়িত্বশীল মন্ত্রিসংসদ কর্তৃক পরিচালিত হয়। ৪1 সর্বভারতে এক- 
নাগরিকত্ব প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ৫ | নাগরিকগণের মৌলিক অধিকার 
ব্যতীত এই শাসনতন্ত্রে রাষ্ট্রপরিচালনার কতকগুলি নির্দেশাত্বক নীতির 
উল্লেখ আছে। ৬| নৃত্তন শাসনতন্ত্র কর্তৃক ভারত একটি সার্বভৌম 
গণতান্ত্রিক সাধারণতন্ত্র বলিয়া ঘোষিত হইয়াছে । ৭। ভারত একটি 
ধর্সনিরপেক্ষ রাষ্ট্র । (৮--১২ পষ্ঠা ) 
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উঃ ইঃ-_-ভারতের প্রত্যেক রাজ্য কতকগুলি জেলায় বিভক্ত এবং 
এই জেলাগুলিই হুইল শাসনব্যবস্থার প্রধান অঙ্গ। আর জেলার 
ম্যাজিষ্রেটে হইলেন এই শাসনব্যবস্থার মেরুদণ্ড । উপঞাতি-অধ্যুষিত 
এলাকায় ম্যাজিষ্ট্রেট ডেপুটি কমিশনার নামে পরিচিত । 

বৃটিশ শাসনকালে ম্য।জিষ্ট্রেটে আই.সি*এস* কর্মচারী ছিলেন । স্বাধীনতা- 
লাভের পর তিনি আই.এ.এস*এর কর্মচারী । প্রতিযোগিতামূলক লিখিত, 
মৌখিক ও স্বাস্থ্য-সম্পরিত পরীক্ষা করিয়া উপযুক্ত যোগ্যতাসম্পন্ন 
যুবকগণকে এই পদে নিযুক্ত ক! হয়। 

যাঁজিস্ট্রেট একদিকে জেলা-শাসনের সর্যময় কর্তা, অপরদিকে জেলার 
রাজস্ব আদায় করিবার ভারও তাহার উপর হ্ন্ত। ইহা ছাঁড1, তিনি 
আবার ফৌজদার মামলার বিচারও করিয়! থাকেন। পুলিশ সাহাযো 
জেলায় শান্তিরক্ষ! করা, কৃষি, শিক্ষা, সেচ, বন, কৃষিখণ-দানঃ স্কানীয় 
স্বায়তশাসন প্রতিষ্ঠান প্রভৃতির কাজ তাহাকে পরিদর্শন ও প্রয়োজনক্ষেত্রে 
নিয়ন্ত্রণ করিতে হয় | 

জেলা-শাসকের উপর হাজার হাজার লোকের ম্বখছুঃখ নির্ভর করে। 
হতরাং তাহাকে শুধু হ্শাসক হইলে চলেনা। তাহার মধ্যে জনপ্রিয়, 
নেতার গণ থাকা চাই। শিষ্টের পালন ও ছুষ্টেব দমনই হুইল জেলা- 
শাসকের অন্যতম প্রধ|ন কর্তব) | 

জেলা-শাসক একদিকে শাসনকর্তা ও অপরদিকে বিচারক! শাসন 
ও বিচার এই হুইটি ক্ষমতা একই হস্তে কেন্দ্রীভূত হইলে ব্যক্তিস্বাধীনতা 


পরিশিষ্ট ২৪৫ 
ু্ন হইতে পারে । এই কাবণে জেলা-শবাসককে বিচারক্ষমতার ভারমুক্ত 
করা কাম্য । ( ১৯৯--২০০ পর্টা ) 
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উঃ ই£_ভারতে অর্থবিষয়ক বিল বলিতে নিয়লিখিত পথায়েব প্রুজ্তাব- 
গুলিকে বুঝায়, যাহাঁদের বিষয়বন্ত হইল £ 

১। করধার্ধ বা কর খিলোপ, বা মকুব বাঁ কর পরিবর্তন ব। শিয়ন্্রণ | 

২। সরকার কর্তৃক খণগ্রহণ নিয়ন্ত্রণ । 

৩। সঞ্চিত তহবিলে বা আকম্মিক ব্যয়নির্বাহ তহবিলে টা জমা 
দেওয়! অথব! উক্ত তহবিল হইতে টাকা উঠান । 

৪1 সঞ্চিত তহবিল হইতে অর্থ ব্যগ়। 

&| কোন ব্যয়বরাদ্দকে সঞ্চিত তভবিলের উপব খাধ বায় বলিয়া 
ঘোষণা করা অথব। এইরূপ ধার্য বায়ের পরিমাণ বৃদ্ধি কর|। 

৬। সঞ্চিত তহবিল খাঁতে অর্থ গণ করা । 

৭। পূর্ব-বণিত পাঁচদফা সংশ্লিষ্ট যে-কোন খাপার। কোন পিল অর্থ- 
সংক্রান্ত কিনা এ সম্পর্কে লোব্শভ।র স্পীকারের সিদ্ধান্ত চুড়ান্ত বলিয়। 
পরিগণিত হয়। 

সংবিধানের নির্দেশ অহৃসারে বাষ্ট্রপত্ি প্রতোক আঘথিক বৎসরের একটি 
আনুমানিক আয্ম-বায়ের হিসাব পার্লামেন্টের উশুয় কক্ষে উপস্থিত করেন। 
অর্থমন্ত্রী লোকসভায় এই বাজেট পেশ করিয়। বক্তৃতা গ্রদাস করেন । বাজেটে 
ব্যয়ের হিসাব ছুইভাগে দেখান হম। প্রথমণ্াগ হইল কেন্দ্রীয় সঞ্চিত 
তহবিলের উপর ধার্ধ ব্যয় এবং এই ব্যয় পার্লামেশের বাৎসরিক অনুমো দিন- 
সাপেক্ষ না হইলেও এই ব্যয় সম্পর্কে উশ্য় পরিষদে আলোচন| হইতে 
পারে। দ্বিতীয় ভাগ হইল কেন্দ্রীয় সঞ্চিত তহবিলের উপর ধার্য অন্তান্ত 
ব্যয় এবং এই ব্যয়গুলি লোকসভার বাৎসরিক অনুমোদন-সাপেক্ষ | 
পার্লামেন্টে উভয় শ্রেণীর ব্যয় সম্পর্কে আলোচন1 চলিখার পর দ্বিতীগ শ্রেণীর 
ব্যয়গুলি মঞ্জুরীর জন্তা দাবি কর হয় এবং এসম্পর্কে ভোটগ্রহণ করা হয়। 
একটি নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে এই আলোচন| ও ভোটগ্রহণ শেষ করিতে হয়। 


২৪৬ রাষ্ট্রতত্ব 


লোকসভ।! ব্যয়-্বরাদ্দগুলিকে প্রত্যাখ্যান করিতে পারে, হাস করিতে পারে 
কিন্ত ব্যয় বৃদ্ধির প্রস্তাব বা নৃতন ব্যয়ের প্রস্তাব করিতে পারে না। 

লোকসভা কর্তৃক ব্যয়*্বরাদ্দগুলি পাস হইলে একটি বিনিয়োগ আইন 
পাস করিয়া সঞ্চিত তহবিল হইতে ব্যয়-নির্বাহের জন্ত অর্থ উঠাইবার ক্ষমতা 
দেওয়! হয়। বাজেট পাস সময়সাপেক্ষ। এইজন্য বাজেট পাঁষ না হওয়া 
পর্স্ত লোকসভ] সরকারকে অর্থব্যয়ের অনুমতি প্রদান করে । 

বায়ের সহিত আয়েরও হিসাব হয়। করধার্ধ বা সংগ্রহের জগ্ঠ সরকার 
রাজস্ব বিল পার্লামেন্টে পেশ করেন । রাষ্ট্রপতির স্বপারিশ ব্যতীত কর বৃদ্ধি 
বা নুতন কর স্কাপশের কোন প্রস্তাব উপস্থিত করা! যায় না। (৯৮--৯৯ পৃষ্ঠা) 
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উঃ ইঃ- শাসনতন্ত্রের রচয়িতাগণ দেবনাগরী অক্ষরে লিখিত হিন্দীকে 
সরকারী ভাষা খলিয়া স্বীকৃতি দান করেন। হিন্দী সরকারা ভাষার মর্ধাদা 
পাইলেও ১৫ বৎসর পর্যন্ত ইংরেজী সরকারী ভাষা হিসাবে চালু 
থাকিবে | ১৫ বৎসর অন্তে পার্লমেণ আইন প্রণয়ন করিয়া কোম কোন 
বিষয়ে ইংরেজী ভাষার ব্যবহ।র প্রবতন করিতে পারিবে । 

কোন রাজ্যের আইনসভা বিকল্প খ্যবস্থ| গ্রহণ না করা পর্যন্ত ইংরেজী 
ভাষাই সেই রাজ্যের সরকারী শাঁষা হিসাবে ব্যবজত হইবে । সর্বভারতে 
গ্রচলিত ভাষাই রাজ্যগুলির মধো এবং কেন্দ্র ও রাজ্যগুলির মধ্যে সরকারী 
ভাষা হিসাবে বাবন্ৃত হইবে | ছুই বা ততোধিক রাজ্য পারস্পরিক সম্মতির 
ভিজিতে হিন্দী ভাষাকে তাহাদের যোগসুত্রের বাহন হিসাবে ব্যবহার করিতে 
পারে। পার্লামেন্ট বিকল্প ব্যবস্থা না করা পর্যন্ত স্বাপ্রিম কোর্ট ও উচ্চ 
বিচারালয়ের যাবতীয় কাধাদি এবং কেন্দ্রীয় ও রাজ্য সরকারগুলির আইনের 
প্রস্তাব, আদেশ, নিদেশ প্রভৃতি ইংরেজী ভাষায় পরিচালিত হইবে। 
সংবিধানে বিশেষ নির্দেশ দেওয়া হইয়াছে যে, যে-কোন ব্যক্তি কেন্ত্র বা 
রাঁজ্যগুলিতে ব্যবহৃত যে কোন ভাষায় কোন বিষয়ে প্রতিকার প্রার্থনা করিয়া 
আবেদন করিতে পারে । ( ১৮৯--১৯১ পৃষ্ঠা ) 
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